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СЕКЦІЯ 1 

НАЦІОНАЛЬНА ПРАВОВА СИСТЕМА УКРАЇНИ: ІСТОРІЯ, 

СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 
 

Білоусов О. 

докт. політ. н., професор кафедри міжнародних відносин та права 

Гарнік О., студент 

Одеський національний політехнічний університет 

(Одеса, Україна) 

 

АНАЛІЗ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА 

НА МИРНІ ЗІБРАННЯ В УКРАЇНІ 

 

Аналіз останніх суспільно-політичних подій в Україні ілюструє 

значне загострення та поляризацію суспільних поглядів, що актуалізує 

дослідження правового регулювання громадської участі громадян та 

реалізації ними права на мирні зібрання. 

Стаття 39 Конституції України гарантує свободу мирних зібрань, і 

влада загалом поважала це право [1]. Фактично, відносини щодо реалізації 

закріпленого Конституцією України права громадян зібратись мирно, без 

зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації не мають 

належного вітчизняного правового регулювання, ст. 39 Конституції 

України є єдиною правовою нормою, що регулює право громадян на 

мирні збори. 

При цьому, в Україні ратифіковано Європейську Конвенцію про 

захист прав людини і основоположних свобод, стаття 11 якої захищає 

свободу мирних зібрань [8].  

За відсутності правового регулювання процедури мирних зборів у 

практичній діяльності органів виконавчої влади та судовій практиці 

використовуються Указ Президії ВР СРСР «Про порядок організації і 

проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій в СРСР» від 

28 липня 1988 року [6] та рішення Конституційного суду України 

«Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 

поданням Міністерства внутрішніх справ України щодо офіційного 

тлумачення положення частини першої статті 39 Конституції України про 

завчасне сповіщення органів виконавчої влади чи органів місцевого 

самоврядування про проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій 

(Справа щодо завчасного сповіщення про мирні зібрання) [9]. 

Окремі аспекти щодо організації та проведення зборів, мітингів, 

вуличних походів і демонстрацій врегульовано статтями 182, 183 Кодексу 

адміністративного судочинства України.  
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Так, стаття 185-1 Кодексу «Про адміністративні правопорушення» 

встановлює адміністративну відповідальність за порушення порядку 

організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і 

демонстрацій. Адміністративна відповідальність передбачена також і для 

посадових осіб. 

Стаття 185-2 Кодексу «Про адміністративні правопорушення» 

передбачає, що надання посадовими особами для проведення з 

порушенням установленого порядку зборів, мітингів, вуличних походів 

або демонстрацій приміщень, транспорту, технічних засобів або створення 

інших умов для організації і проведення зазначених заходів – тягне за 

собою накладення штрафу від двадцяти до ста неоподатковуваних 

мінімумів доходів громадян. 

Відповідно до ч.1 статті 183 Кодексу організатор (організатори) 

зборів, мітингів, походів, демонстрацій чи інших мирних зібрань мають 

право звернутися до адміністративного суду за місцем проведення цих 

заходів із позовною заявою про усунення обмежень у реалізації права на 

мирні зібрання з боку органів виконавчої влади, органів місцевого 

самоврядування, повідомлених про проведення таких заходів [3].  

Отож, маємо правовий нонсенс, оскільки самого унормованого 

порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і 

демонстрацій не має, а відповідальність за його порушення передбачено. 

Кримінальна відповідальність встановлена у випадку, якщо мирне 

зібрання втратило свій мирний характер і переросло у масові 

заворушення. 

Так, стаття 294 Кримінального кодексу передбачає відповідальність 

за організацію масових заворушень, що супроводжувалися насильством 

над особою, погромами, підпалами, знищенням майна, захопленням 

будівель або споруд, насильницьким виселенням громадян, опором 

представникам влади із застосуванням зброї або інших предметів, які 

використовувалися як зброя, а також – за активну участь у масових 

заворушеннях [4]. 

Статтею 340 Кримінального кодексу України передбачено, також 

покарання за «незаконне перешкоджання організації або проведенню 

зборів, мітингів, походів і демонстрацій» [4]. 

В Україні вже було декілька спроб врегулювання мирних зборів та 

розроблено декілька законопроектів, які мали на меті визначити 

процедурні питання проведення мирних зборів, зокрема – проект Закону 

№ 0918 від 12.12.2012 р. «Про порядок організації і проведення мирних 

заходів» (ініціатор проекту Тимошенко Ю.В.) [7], проект Закону № 2508а 

від 04.07.2013 р. «Про свободу мирних зібрань» (ініціатор проекту –    

Шевченко А.В. та інші). Однак, на сьогодні жоден із них не був 

прийнятий. 
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Відповідно до підпункту 3 пункту 1 «а» статті 38 Закону України 

«Про місцеве самоврядування», до відання виконавчих органів сільських, 

селищних, міських рад належить вирішення відповідно до закону питань 

про проведення зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій та ін. [5]. 

Отже, аналіз сучасного стану правового регулювання права на мирні 

зібрання свідчить, що найбільшою проблемою забезпечення відповідного 

права є відсутність спеціального закону, який би визначив порядок та 

процедуру проведення мирних зборів, чітко визначив повноваження 

органів місцевого самоврядування та правоохоронних органів, як до – так 

і під час проведення мирних зібрань. 

Натомість, захистити право на мирні зібрання в судах загальної 

юрисдикції громадяни України не мають можливості, оскільки за 

відсутності правового регулювання права на мирні зібрання та керуючись 

застарілим нормативно-правовим актом, суди виносять необґрунтовані та 

неправомірні рішення. 

Література: 

1. Конституція України [Текст] : станом на 02 верес. 2014 р. :

(відповідає офіц. текстові). - Київ : Правова єдність : Алерта, 2014. - 

94 с. 

2. Про свободу мирних зібрань: Проект Закону України № 2508-а від

04.07.2013. URL:  

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=47751 (дата 

звернення 25.05.2019) 

3. Кодекс про адміністративні правопорушення: Кодекс України від

07.12.1984 № 8073-X (Редакція від 06.02.2015). URL:  

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/ 80731-10 (дата звернення 

25.05.2019) 

4. Кримінальний кодекс України від 05.04.2001 р. № 2341-III. URL:

zakon.rada.gov.ua/go/2341-14 (дата звернення 25.05.2019) 

5. Про місцеве самоврядування в Україні: Закону України від

21.05.1997 280/97-ВР. URL: 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80 (дата 

звернення 25.05.2019) 

6. Про порядок організації і проведення зборів, мітингів, вуличних

походів і демонстрацій в СРСР: Указ Президії ВР СРСР від 

28.07.1988, № 9306-XI  URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/ 

show/v9306400-88 (дата звернення 25.05.2019) 

7. Про порядок організації і проведення мирних заходів: проект Закону

України № 0918 від 12.12.2012 р. URL: 

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=44969 (дата 

звернення 25.05.2019)

ІV Міжнародна науково-практична конференція «Актуальні питання державно-правового розвитку України»

15

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=47751
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=44969


8. Про ратифікацію Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод 1950 р., Першого протоколу та протоколів 

N 2, 4, 7 та 11: Закон України № 475/97-ВР від 17.07.97 // Відомості 

Верховної Ради (ВВР).-1997. - №40. – Ст. 263. 

9. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 

поданням Міністерства внутрішніх справ України щодо офіційного 

тлумачення положення частини першої статті 39 Конституції 

України про завчасне сповіщення органів виконавчої влади чи 

органів місцевого самоврядування про проведення зборів, мітингів, 

походів і демонстрацій (справа щодо завчасного сповіщення про 

мирні зібрання) : Рішення Конституційного суду України від 

19.04.2001, № 4-рп/2001. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v004p710-01(дата звернення 

25.05.2019) 

 

Букач В. 

к. і. н., приват-професор кафедри кафедри всесвітньої історії та 

методології науки, Південноукраїнський національний педагогічний 

університет імені К. Д. Ушинського 

(Одеса, Україна) 

 

ПРАВОСВІДОМІСТЬ І СУЧАСНА ПРАВОВА КУЛЬТУРА 

 

Правова свідомість  представляє собою синтезоване сприйняття 

комплексу соціокультурної та правової реальності, яке є складною 

системною освітою, у склад якої входять уяви індивідів про право, правові 

ідеї і теорії, ціннісно-нормативні орієнтації , соціально-правові установки. 

Системоутворюючим фактором, серцевиною правової свідомості  є 

соціально-правові установки, які обумовлюються станом культурно-

цивілізаційної реальності.  

Як форма індивідуальної та суспільної свідомості правова свідомість 

відображає правову дійсність у формі юридичних знань і оціночних 

відносин до права й практики його реалізації, правових установок  та 

ціннісних орієнтацій, які регулюють поведінку людини в юридично 

значущих ситуаціях. Правова свідомість на всіх рівнях її прояву володіє 

активною, творчою перетворюючою силою. Її активність проявляється, 

по-перше, в тому, що вона віддзеркалює соціально-правову дійсність 

завжди вибірково; по-друге, її активність реалізується у практичній 

діяльності людей, коли правосвідомість виступає як реальна сила, яка має 

суттєвий вплив на розвиток всього культурно-історичного та 

цивілізаційного процесу. 
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