
Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÎ ÎÑÂ²ÒÈ ² ÍÀÓÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé ïîë³òåõí³÷íèé óí³âåðñèòåò 

Îäåñà 
«Åêîëîã³ÿ»

2018 

Ñåð³ÿ: ²ÑÒÎÐ²ß 

Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü

Âèõîäèòü äâ³÷³ íà ð³ê 

Çàñíîâàíèé ó áåðåçí³ 2002 ðîêó

Âèïóñê 39. 2018 

²ÍÒÅË²ÃÅÍÖ²ß 
² 

ÂËÀÄÀ 

ISSN 2311–4932



ÓÄÊ 94(477)(082)

Çàñíîâíèê: Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé ïîë³òåõí³÷íèé óí³âåð-
ñèòåò 

Òðèäöÿòü âîñüìèé íàóêîâèé çá³ðíèê «²íòåë³ãåíö³ÿ ³ âëàäà» 
ñåð³¿ «²ñòîð³ÿ» ì³ñòèòü ñòàòò³, â ÿêèõ íà îñíîâ³ àðõ³âíèõ ìàòåð³-
àë³â, ïåð³îäè÷íî¿ ïðåñè òà ³íøèõ äæåðåë âèñâ³òëþþòüñÿ ìàëî-
äîñë³äæåí³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íòåë³ãåíö³¿ òà âëàäíèõ ³íñòè-
òóö³é Óêðà¿íè ð³çíèõ åïîõ, çîêðåìà íîâî¿ òà íîâ³òíüî¿ äîáè, 
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîë³òèêè âëàäè ùîäî ³íòåë³ãåí-
ö³¿; ïîñòàò³ âèäàòíèõ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿; ³ñ-
òîð³îãðàô³¿ òà äæåðåëîçíàâñòâà. 

Çá³ðíèê ïðèçíà÷åíèé äëÿ íàóêîâö³â, àñï³ðàíò³â, ñòóäåíò³â 
³ñòîðè÷íèõ ñïåö³àëüíîñòåé, êðàºçíàâö³â, ìóçåéíèõ ïðàö³âíèê³â 
òà âñ³õ, õòî ö³êàâèòüñÿ ³ñòîð³ºþ Óêðà¿íè. 

Ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ çá³ðíèêà «²íòåë³ãåíö³ÿ 
³ âëàäà» ñåð¿³ ÊÂ ¹ 7326 â³ä 21.05.2003 ð. 

Âèçíàíèé ôàõîâèì ïîñòàíîâàìè ïðåçèä³¿ ÂÀÊ Óêðà¿íè 
¹ 2–05/1 â³ä 19.01.2006 ð., ¹ 1–05/2 â³ä 10.03.2010 ð., ¹ 1021 
â³ä 7.10.2015 ð. 

ISSN 2311–4932. 
Çá³ðíèê ³íäåêñóºòüñÿ çàðóá³æíèìè íàóêîìåòðè÷íèìè òà 

³íøèìè áàçàìè äàíèõ: 
Ðîñ³éñüêèé ³íäåêñ íàóêîâîãî öèòóâàííÿ (Ð²ÍÖ); 
Á³áë³îãðàô³÷íà áàçà äàíèõ Slavic Humanities Index; 
Ì³æíàðîäíà ïîøóêîâà ñèñòåìà «Google Scholar». 
Çá³ðíèê òàêîæ ïðåäñòàâëåíî â íàö³îíàëüíèõ áàçàõ ³ á³áë³î-

òåêàõ: 
Çàãàëüíîäåðæàâíèé ðåïîçèòàð³é «Íàóêîâà ïåð³îäèêà Óêðà-

¿íè»; 
Çàãàëüíîäåðæàâíà áàçà äàíèõ «Óêðà¿í³êà íàóêîâà» (ðåôåðà-

òèâíèé æóðíàë «Äæåðåëî») 

Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó â÷åíîþ ðàäîþ Îäåñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî ïîë³òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó. Ïðîòîêîë ¹ 3 â³ä 
23.10.2018 ðîêó. 

Íàøà àäðåñà: êàôåäðà ³ñòîð³¿ òà åòíîãðàô³¿ Óêðà¿íè, 
Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé ïîë³òåõí³÷íèé óí³âåðñèòåò, ïðî-
ñïåêò Ò. Ã. Øåâ÷åíêà, 1, ì. Îäåñà, 65044, òåë.: (048) 705–83–14, 
(048) 705–84–04; e-mail: inteligencia.i.vlada@gmail.com

Ãîëîâíèé ðåäàêòîð: 

Ã. ². Ãîí÷àðóê, ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîô., çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê îñâ³-
òè Óêðà¿íè 

Ðåäàêö³éíà ðàäà: 

Ã. Î. Îáîðñüêèé, ä-ð òåõí. íàóê, ïðîô., çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê 
îñâ³òè Óêðà¿íè, ðåêòîð (Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé ïîë³òåõí³÷íèé 
óí³âåðñèòåò, Óêðà¿íà); 
Î. Ï. Ðåºíò, ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîô., ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Íàö³î-
íàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³-
êè Óêðà¿íè (ÍÀÍ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà); 
Â. Ì. Õìàðñüêèé, ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîô. (Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé 
óí³âåðñèòåò ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà, Óêðà¿íà); 
Â. Ë. Öóáåíêî, ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîô. (Îäåñüêà äåðæàâíà àêàäåì³ÿ 
áóä³âíèöòâà òà àðõ³òåêòóðè, Óêðà¿íà) 

Ðåäàêö³éíà êîëåã³ÿ: 

Î. À. Áà÷èíñüêà, ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîô. (Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé 
óí³âåðñèòåò ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà, Óêðà¿íà); 
Âàöëàâ Âåæáåíåö, ä-ð ãàá³ò. (³ñòîð.), ïðîô., ðåêòîð Äåðæàâíî¿ 
âèùî¿ òåõí³÷íî-åêîíîì³÷íî¿ øêîëè ³ì. î. Áðîí³ñëàâà Ìàðêåâè÷à 
ó ì. ßðîñëàâ³ (Ïîëüùà); 
Ò. Ã. Ãîí÷àðóê, ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîô. (Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé 
óí³âåðñèòåò ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà, Óêðà¿íà); 
². Ñ. Ãðåáöîâà, ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîô. (Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³-
âåðñèòåò ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà, Óêðà¿íà); 
Í. Ì. Ä³àíîâà, ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîô. (Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé 
óí³âåðñèòåò ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà, Óêðà¿íà); 
Ì. Ì. Çåðêàëü, ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîô. (Ìèêîëà¿âñüêèé íàö³îíàëü-
íèé óí³âåðñèòåò ³ì. Â. Î. Ñóõîìëèíñüêîãî, Óêðà¿íà); 
Â. Ã. Êóøí³ð, ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîô. (Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³-
âåðñèòåò ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà, Óêðà¿íà); 
Â. Ì. Ìîðäâ³íöåâ, ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîô. (Êè¿âñüêèé íàö³îíàëü-
íèé óí³âåðñèòåò ³ì. Ò. Ã. Øåâ÷åíêà, Óêðà¿íà) 

Ðåöåíçåíòè: 

Þ. Â. Êîòëÿð, ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîô. (×îðíîìîðñüêèé íàö³îíàëü-
íèé óí³âåðñèòåò ³ì. Ïåòðà Ìîãèëè, Óêðà¿íà); 
Ì. ². Ìèõàéëóöà, ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîô. (Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé 
ìîðñüêèé óí³âåðñèòåò, Óêðà¿íà); 
². Ñ. Ì³ðîíîâà, ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîô. êàô. (×îðíîìîðñüêèé íàö³-
îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. Ïåòðà Ìîãèëè, Óêðà¿íà) 

©  Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé 
ïîë³òåõí³÷íèé óí³âåðñèòåò, 2018



ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÍÀÓÊÈ ÓÊÐÀÈÍÛ 

Îäåññêèé íàöèîíàëüíûé ïîëèòåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 

Ñåðèÿ: ÈÑÒÎÐÈß 

Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ

Âûõîäèò äâàæäû â ãîä 

Îñíîâàí â ìàðòå 2002 ãîäà

Âûïóñê 39. 2018 

ÈÍÒÅËËÈÃÅÍÖÈß 
È 

ÂËÀÑÒÜ 

ISSN 2311–4932

Øàíîâí³ ÷èòà÷³! 

Ðåäêîëåã³ÿ î÷³êóº íà íîâ³ ñòàòò³ ç ð³çíèõ ïðîáëåì ³ñòîð³¿ 
Óêðà¿íè. Ãîëîâíîþ óìîâîþ ïóáë³êàö³¿ ñòàòåé º ¿õ â³äïîâ³ä-
í³ñòü Ïîñòàíîâ³ ïðåçèä³¿ Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè 
â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7–05/1 «Ïðî ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ôàõî-
âèõ âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³êó ÂÀÊ Óêðà¿íè». Çã³äíî ç äà-
íîþ Ïîñòàíîâîþ, íàóêîâ³ ñòàòò³ ïîâèíí³ ìàòè òàê³ íåîáõ³äí³ 
åëåìåíòè: 1) ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ 
çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè òà ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; 
2) àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, íà ÿê³ ñïèðàºòü-
ñÿ àâòîð; 3) ôîðìóëþâàííÿ ìåòè ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); 
4) âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, 
êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ; 5) âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äî-
ñë³äæåííÿ ç ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðå-
çóëüòàò³â; 6) âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ ³ ïåðñïåêòèâè ïî-
äàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿìêó. Ñòàòò³, ùî íå ì³ñòÿòü 
íàóêîâîãî àïàðàòó ³ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÂÀÊ, íå áóäóòü 
íàäðóêîâàí³. 

Àðõ³â çá³ðíèêà ìîæíà ïåðåãëÿíóòè íà ñàéò³ Íàóêîâî-òåõ-
í³÷íî¿ á³áë³îòåêè ÎÍÏÓ, àäðåñà ñàéòà: http://library.opu.ua/ 
digital/editions/power òà íà ñàéò³ çá³ðíèêà: http://history- 
power.com 
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ÀÍÎÒÀÖ²ß 

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç òà ç’ÿñîâàíî îñíîâí³ 
çàñàäè ³ñíóâàííÿ îñâ³òíüîãî îìáóäñìåíà â Óêðà¿í³ òà Ñïîëó÷åíèõ 
Øòàòàõ Àìåðèêè. Àâòîðàìè äåòàëüíî ðîçãëÿíóòî ïðàâîâó áàçó ³ç 
çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, âèçíà÷åíî îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ 
óêðà¿íñüêîãî îñâ³òíüîãî îìáóäñìåíà òà Îô³ñó ãóáåðíàòîðà øòàòó 
Âàøèíãòîí â ÷àñòèí³ îñâ³òè Ombuds. 

Íà îñíîâ³ îïðàöüîâàíèõ àâòîðàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà 
ñïåö³àë³çîâàíî¿ ë³òåðàòóðè ïðîâåäåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîâíî-
âàæåíü ïðåäñòàâíèê³â çàçíà÷åíîãî ïðàâîçàõèñíîãî ³íñòèòóòó äâîõ 
êðà¿í, ç’ÿñîâàíî â³äì³ííîñò³ ó äåðæàâíèöüêèõ ï³äõîäàõ äî âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ ó÷àñíèê³â îñâ³òí³õ â³äíîñèí â ö³ëîìó. 

Äîñë³äíèêàìè áóëî ç’ÿñîâàíî, ùî ³íñòèòóòó çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
ñïåö³àë³çîâàíîãî îìáóäñìåíà ó ñôåð³ îñâ³òè â ÑØÀ íå ³ñíóº, íà â³ä-
ì³íó â³ä Óêðà¿íè, äå îñâ³òí³é îìáóäñìåí º âèñîêèì ïîñàäîâöåì òà 
íàéíîâ³øèì ïðåäñòàâíèêîì ñïåö³àë³çîâàíèõ îìáóäñìåí³â. Òàêèì 
÷èíîì, óêðà¿íñüê³ çàêîíîäàâö³ íå ñïèðàëèñÿ íà àìåðèêàíñüêèé äî-
ñâ³ä ïðè çàïðîâàäæåíí³ ³íñòèòóòó îñâ³òíüîãî îìáóäñìåíà â íàø³é 
êðà¿í³, ùî ïîâ’ÿçàíå â òîìó ÷èñë³ ç ð³çíèìè ôîðìàìè äåðæàâíîãî 
óñòðîþ çàçíà÷åíèõ äåðæàâ. 
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ÀÍÍÎÒÀÖÈß 

Â ñòàòüå ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç è âûÿñíåíû îñíîâíûå 
ïðèíöèïû ñóùåñòâîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî îìáóäñìåíà â Óêðà-
èíå è â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè. Àâòîðàìè ïîäðîáíî ðàñ-
ñìîòðåíà ïðàâîâàÿ áàçà ïî óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêå, îïðåäåëåíû 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè óêðàèíñêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî 
îìáóäñìåíà è Îôèñà ãóáåðíàòîðà øòàòà Âàøèíãòîí â ÷àñòè îáðàçî-
âàíèÿ Ombuds. 

Íà îñíîâå îáðàáîòàííûõ àâòîðàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ 
è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ëèòåðàòóðû ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíà-
ëèç ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëåé óêàçàííîãî ïðàâîçàùèòíîãî èí-
ñòèòóòà äâóõ ñòðàí, âûÿñíåíû ðàçëè÷èÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ïîäõî-
äàõ ê ðåøåíèþ âîïðîñà çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ 
îòíîøåíèé â öåëîì. 

Èññëåäîâàòåëÿìè áûëî âûÿñíåíî, ÷òî èíñòèòóòà îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îìáóäñìåíà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â 
ÑØÀ íå ñóùåñòâóåò, â îòëè÷èå îò Óêðàèíû, ãäå îáðàçîâàòåëüíûé 
îìáóäñìåí ÿâëÿåòñÿ âûñîêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì è íîâåéøèì 
ïðåäñòàâèòåëåì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îìáóäñìåíîâ. Òàêèì îáðàçîì, 
óêðàèíñêèå çàêîíîäàòåëè íå îïèðàëèñü íà àìåðèêàíñêèé îïûò ïðè 
âíåäðåíèè èíñòèòóòà îáðàçîâàòåëüíîãî îìáóäñìåíà â íàøåé ñòðàíå, 
÷òî ñâÿçàíî â òîì ÷èñëå ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ. 
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ABSTRACT 

The article provides a comparative analysis and clarifies the basic 
principles of the existence of an educational ombudsman in Ukraine 
and in the United States of America. The authors reviewed in detail 
the legal framework for this issue, identified the main activities of 
the Ukrainian educational ombudsman and the Office of the Governor 
of the Washington state in terms of the formation of Ombuds. 

On the basis of the regulatory legal acts and specialized literature 
processed by the authors, a comparative analysis of the powers of 
representatives of the specified human rights institution of the two 
countries was carried out, the differences in state approaches to 
the solution of the issue of protecting the rights of participants in 
educational relations in general were clarified. 

Researchers found that there is no institution of a national specialized 
ombudsman for education in the United States, unlike in Ukraine, 
where the educational ombudsman is a high-ranking official and the 
newest representative of specialized ombudsmen. Thus, the Ukrainian 
legislators did not rely on the American experience in introducing the 
institution of educational ombudsman in our country, which is also 
connected with various forms of government of these countries. 

Key words: Education Ombudsman of Ukraine; Washington Gov-
ernor’s Office in the field of education; Ombudsman; specialized om-
budsmen.

Ç 1 ñ³÷íÿ 2019 ðîêó â Óêðà¿í³ ç’ÿâèòüñÿ ³íñòèòóò îñâ³òíüîãî 
îìáóäñìåíà, ùî çàõèùàòèìå ïðàâà çäîáóâà÷³â îñâ³òè, ïåäàãî-
ã³÷íèõ, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ òà íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â. Íåîá-
õ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíîãî ³íñòèòóòó ïðîêîìåíòóâàëà 
ì³í³ñòð îñâ³òè òà íàóêè Ë. Ãðèíåâè÷: «Çàðàç ó íàñ àêòèâíî â³ä-
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áóâàºòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ — çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ òà êîøòè 
ïåðåäàþòüñÿ íà ì³ñöÿ, óí³âåðñèòåòè òà íàóêîâ³ óñòàíîâè òàêîæ 
ñòàþòü äåäàë³ á³ëüø àâòîíîìíèìè. Öå íåîáõ³äíî — íà ì³ñöÿõ 
êðàùå çðîçóì³ëî, ÿê åôåêòèâíî âèêîðèñòàòè ðåñóðñè. Àëå, íà 
æàëü, ìè ñòèêàºìîñü ³ ç³ çëîâæèâàííÿìè. Òîìó ìàþòü áóòè ðîç-
âèíåí³ ³íñòðóìåíòè, ùî ñòàíóòü çàïîá³æíèêàìè òà çàõèñòÿòü 
ïðàâà ó÷í³â, ñòóäåíò³â, îñâ³òÿí ³ íàóêîâö³â» [1]. Òåìà, îáðà-
íà äëÿ âèâ÷åííÿ, º áåçïåðå÷íî àêòóàëüíîþ, áî ñèñòåìà çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³ ñòð³ìêî ðîçâèâàºòüñÿ òà îõî-
ïëþº íîâ³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó âàæëèâèìè 
íàóêîâèìè òà ïðàêòè÷íèìè çàäà÷àìè íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ 
º ðîçãëÿä ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïîä³áíèõ ïðàâîçà-
õèñíèõ ³íñòèòóö³é ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â ³íîçåìíèõ êðà¿íàõ, 
çîêðåìà ÑØÀ. 

Ñåðåä íàóêîâö³â ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà 
òà éîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îäíèìè ç ïåðøèõ äîñë³äæó-
âàëè Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî òà Ã. Î. Ìóðàøèí; àíàë³ç ³íñòèòó-
òó îìáóäñìåíà ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
çä³éñíèëè Ê. Î. Çàêîìîðíà, ª. Çàõàðîâ; ñâ³òîâèé äîñâ³ä ä³-
ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ (àëüòåðíàòèâíèõ) îìáóäñìåí³â âè-
â÷àëè Î. Â. Ìàðöåëÿê, Â. Â. Êèðèëü÷óê, Ä. Â. Ëÿï³í; îêðåì³ 
àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó çíàéøëè â³äîáðàæåí-
íÿ ó ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöÿõ Â. Â. Áîéöîâî¿, Ñ. Ë. Äàâòÿíà, 
Î. Þ. Ñóíãóðîâà òà ³í. 

Ç’ÿñóâàííÿ ðîë³ îñâ³òíüîãî îìáóäñìåíà â ñèñòåì³ óêðà¿íñüêî-
ãî ïðàâîçàõèñòó, ðîçãëÿä íîðìàòèâíèõ çàñàä éîãî ä³ÿëüíîñò³, 
îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ òà îáñÿãó ïîâíîâàæåíü ó ïîð³â-
íÿíí³ ç ³ñíóâàííÿì ïîä³áíî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ³íñòèòóö³¿ ó Ñïîëó-
÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè º ãîëîâíèì çàâäàííÿì íàóêîâî¿ ðîáîòè. 

Ñòàòòåþ 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» â³ä 05.09.2017 
¹ 2145-VIII çàçíà÷åíî, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ 
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà îñâ³òó â ñèñòåì³ îñâ³òè íà-
øî¿ êðà¿íè ä³º îñâ³òí³é îìáóäñìåí. Îñâ³òí³é îìáóäñìåí º ïî-
ñàäîâîþ îñîáîþ, íà ÿêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîêëàäà-
ºòüñÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ùîäî çàõèñòó ïðàâ ó ñôåð³ îñâ³òè, â³í 
òàêîæ ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó çàçíà÷åíèì îðãàíîì ñòðîêîì íà 
ï’ÿòü ðîê³â áåç ïðàâà ïîâòîðíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Îñâ³òí³é îìáóäñìåí â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çà-
âäàíü ìàº ïðàâî: 

– ðîçãëÿäàòè ñêàðãè òà ïåðåâ³ðÿòè ôàêòè, âèêëàäåí³ ó ñêàð-
ãàõ, ïîäàíèõ çäîáóâà÷àìè îñâ³òè, ¿õí³ìè áàòüêàìè, çàêîííèìè 
ïðåäñòàâíèêàìè, à òàêîæ ïåäàãîã³÷íèìè, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íè-
ìè ³ íàóêîâèìè ïðàö³âíèêàìè; 

– îòðèìóâàòè â³ä çàêëàä³â îñâ³òè òà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é, ó 
òîìó ÷èñë³ ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì; 

– çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ ïåðåâ³ðîê ïðèéìàòè ð³øåí-
íÿ ùîäî îá´ðóíòîâàíîñò³ ÷è íåîá´ðóíòîâàíîñò³ ñêàðãè ³ íà 
éîãî îñíîâ³ íàäàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ çàêëàäàì îñâ³òè òà îðãàíàì 
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, ïîâ³äîìëÿòè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ùîäî 
âèÿâëåíèõ ôàêò³â ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà; 

– áåçïåðåøêîäíî ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó â³äâ³-
äóâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çàêëàäè îñâ³òè âñ³õ ð³âí³â íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñ-
ò³, à òàêîæ áðàòè ó÷àñòü â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ó çàñ³äàííÿõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿; 

– çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ùîäî âèÿâëåíèõ ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïðàâà ëþäèíè íà 
îñâ³òó òà çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îñâ³òè; 

– íàäàâàòè êîíñóëüòàö³¿ çäîáóâà÷àì îñâ³òè, ¿õí³ì áàòüêàì, 
çàêîííèì ïðåäñòàâíèêàì, à òàêîæ îñîáàì, ÿê³ íàâ÷àþòü; 

– ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè îñîáè ó ñóä³ [2]. 
Îñâ³òí³ì îìáóäñìåíîì ìîæå áóòè îñîáà, ÿêà º ãðîìàäÿíèíîì 

Óêðà¿íè, ïðîæèâàº íà ¿¿ òåðèòîð³¿ îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â, ìàº âèùó 
îñâ³òó, äîñâ³ä ðîáîòè ó ñôåð³ îñâ³òè àáî íàóêè íå ìåíøå ï’ÿòè ðî-
ê³â, â³ëüíî âîëîä³º äåðæàâíîþ ìîâîþ. Îñâ³òí³é îìáóäñìåí òàêîæ 
íå ìàº ïðàâà ñóì³ùàòè ñâîþ ïîñàäó ç áóäü-ÿêîþ ïîñàäîþ â îðãàí³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ç ñòàòó-
ñîì íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíî¿, ðàéîííî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó 
ì³ñò³, ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ðàäè, ç ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
îá³éìàòè áóäü-ÿêó ³íøó îïëà÷óâàíó ïîñàäó, âèêîíóâàòè áóäü-
ÿêó ³íøó îïëà÷óâàíó ðîáîòó àáî îòðèìóâàòè ³íøó çàðîá³òíó ïëà-
òó (çà âèíÿòêîì ïðîâàäæåííÿ âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ ÷è òâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà îòðèìàííÿ âèíàãîðîäè çà íå¿), à òàêîæ âõîäèòè 
äî ñêëàäó êåð³âíîãî îðãàíó ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Îñâ³òí³é îìáóäñìåí íå 
ìîæå áðàòè ó÷àñò³ â áóäü-ÿê³é ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. 
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Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè îñâ³òíüîãî îìáóäñìåíà º: 
1) ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà 

çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà çäîáóòòÿ ÿê³ñíî¿ òà äîñòóïíî¿ 
îñâ³òè; 

2) çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
îñâ³òó; 

3) âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ð³â-
íîãî äîñòóïó äî çäîáóòòÿ îñâ³òè; 

4) ñïðèÿííÿ âïðîâàäæåííþ ³íêëþçèâíî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ; 
5) ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü 

ùîäî äîäåðæàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâ ëþäèíè íà îñâ³òó; 
6) ñï³âïðàöÿ òà âçàºìîä³ÿ ç ÌÎÍ òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè 

îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, çàêëàäàìè îñâ³òè âñ³õ ð³âí³â íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ 
òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ, îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè, ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, íåóðÿäîâè-
ìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî 
êîìïåòåíö³¿ [3]. 

Çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îñâ³òíüîãî îìáóäñìåíà çä³éñíþº 
ñëóæáà îñâ³òíüîãî îìáóäñìåíà ó ñêëàä³ 15 îñ³á. Îñíîâíèìè çà-
âäàííÿìè çàçíà÷åíî¿ ñëóæáè º îðãàí³çàö³éíå, êîíñóëüòàòèâíå, 
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå òà ³íøå çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îñâ³òíüîãî îìáóäñìåíà. 

Äî îñâ³òíüîãî îìáóäñìåíà ³ç ñêàðãàìè â ïèñüìîâ³é (åëåêòðî-
íí³é) ôîðì³ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ó ñôåð³ îñâ³òè ìàþòü ïðàâî 
çâåðíóòèñÿ çäîáóâà÷³ îñâ³òè, ¿õ áàòüêè, çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè, 
ïåäàãîã³÷í³, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³ ³ íàóêîâ³ ïðàö³âíèêè. Ñêàð-
ãà ïîäàºòüñÿ ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ. 
Ñêàðãè ðîçãëÿäàþòüñÿ íå äîâøå îäíîãî êàëåíäàðíîãî ì³ñÿöÿ ç 
äíÿ ¿õ íàäõîäæåííÿ. 

Îñâ³òí³é îìáóäñìåí ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â ï³ñëÿ ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî îá´ðóíòîâàí³ñòü ñêàðãè âæèâàº òàêèõ çà-
õîä³â äî ïîíîâëåííÿ òà çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ çàÿâíèê³â: 

– íàäàº ðåêîìåíäàö³¿ çàêëàäàì îñâ³òè âñ³õ ð³âí³â íåçàëåæíî 
â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ, îðãàíàì óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ; 

– â³äâ³äóº îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, çàêëàäè îñâ³òè âñ³õ ð³âí³â íåçàëåæíî â³ä ôîðìè 
âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à òàêîæ áåðå ó÷àñòü â óñòàíîâ-

ëåíîìó ïîðÿäêó â çàñ³äàííÿõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ïèòàíü, ùî 
íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿; 

– çâåðòàºòüñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ùîäî âèÿâëåíèõ ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïðàâà ëþäèíè íà 
îñâ³òó òà çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îñâ³òè; 

– íàäàº êîíñóëüòàö³¿ çàÿâíèêó; 
– ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè çàÿâíèêà ó ñóä³. 
Îñâ³òí³é îìáóäñìåí âæèâàº íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ ïîíîâ-

ëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ëþäèíè íà îñâ³òó òà óñóíåííÿ ïîðóøåíü 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îñâ³òè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè, äî ÿêèõ íèì áóëî íàä³ñëàíî çâåðíåí-
íÿ. Ï³ñëÿ âæèòòÿ çàõîä³â äî ïîíîâëåííÿ òà çàõèñòó ïîðóøå-
íèõ ïðàâ çàÿâíèê³â îñâ³òí³é îìáóäñìåí çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ 
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
îñâ³òè, óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â çàÿâíèê³â [3]. 

Îñîáëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó îñâ³òíüîãî îìáóäñìåíà çà 
êîðäîíîì ðîçãëÿíóòî íà ïðèêëàä³ ÑØÀ, äå ðÿä øòàò³â çàñíó-
âàëè îìáóäñìåí³âñüê³ ñëóæáè ïðè ãóáåðíàòîðàõ øòàò³â, ùîá 
çàáåçïå÷èòè ¿õ íåçàëåæí³ñòü â³ä ñèñòåìè äåðæàâíî¿ îñâ³òè â 
ö³ëîìó. Çîêðåìà, ó 2006 ðîö³ çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì (ëåã³ñ-
ëàòóðîþ) øòàòó Âàøèíãòîí áóëî ïðèéíÿòî íîðìàòèâíèé àêò 
(House Bill 3127) ïðî ñòâîðåííÿ Îô³ñó ãóáåðíàòîðà â³äïîâ³äíîãî 
øòàòó ó ÷àñòèí³ îñâ³òè Ombuds. Çàçíà÷åíà ñòðóêòóðà ç íåâåëè-
êèì (7 îñ³á) øòàòîì ïðàö³âíèê³â äîïîìàãàº ïðîñóâàòè, çã³äíî ³ç 
Ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì íà 2017–2020 ðð., îñâ³òí³ ñïðàâåäëèâîñò³ 
â òðüîõ íàïðÿìêàõ: 

1. Íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà íåîô³ö³éíå, íåóïåðåäæåíå ³ ñï³ëüíå 
âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â äëÿ ñ³ìåé, âèêëàäà÷³â ³ ôàõ³âö³â ñï³ëü-
íîòè äëÿ ï³äòðèìêè ñòóäåíò³â â K-12 äåðæàâíèõ øêîëàõ ÑØÀ. 

2. Ïðîâåäåííÿ áåçêîøòîâíèõ òðåí³íã³â ç ð³çíèõ òåì äëÿ ïðî-
ñóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ð³âíîñò³ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ îñâ³òè K-12. 

3. Ñï³âïðàöÿ ç ïîë³òèêàìè ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïðî-
ãàëèí ó ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ îñâ³òè. 

Ö³ííîñòÿìè ðîáîòè îìáóäñìåíà íàçèâàþòüñÿ: íåóïåðåäæå-
í³ñòü, êîíô³äåíö³éí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü ³ íåôîðìàëüí³ñòü [4]. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê: ³íñòèòóòó çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî îìáóäñìåíà ó ñôåð³ îñâ³òè â ÑØÀ 
íå ³ñíóº, íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè. Àìåðèêàíñüê³ îô³ñè ãóáåðíà-
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òîð³â â³äïîâ³äíèõ øòàò³â ó ÷àñòèí³ îñâ³òè ä³þòü ëèøå íà ôåäå-
ðàëüíîìó ð³âí³ òà ìàþòü äîñòàòíüî âóçüê³ (ñêîð³øå ³íôîðìàö³é-
íî-íàâ÷àëüí³) ïîâíîâàæåííÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Óêðà¿íñüêèé 
îñâ³òí³é îìáóäñìåí ìàº á³ëüø øèðîêó ïðàâîâó áàçó òà ð³çíî-
ìàí³òí³ êîíñóëüòàö³éí³, êîíòðîëþþ÷³ òà ïðåäñòàâíèöüê³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ çàõèñòó ïðàâ ó÷àñíèê³â îñâ³òí³õ â³äíîñèí. Âñå öå 
ïîâ’ÿçàíå òàêîæ ³ç òèì, ùî Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ, à 
ÑØÀ — ôåäåðàö³ºþ. 

Ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî îêðåìî ³ñíóþòü òàê çâàí³ óí³âåðñè-
òåòñüê³ îìáóäñìåíè â ðÿä³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â áàãàòüîõ 
êðà¿í ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ é â Óêðà¿í³ òà Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ 
Àìåðèêè. Òîìó ïåðñïåêòèâíîþ ââàæàºòüñÿ ìàéáóòíÿ íàóêîâà 
ðîçâ³äêà ñàìå ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿìêó. 
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ÀÍÎÒÀÖ²ß 

Íà îñíîâ³ äîêóìåíò³â ç àðõ³âó Óïðàâë³ííÿ Ñëóæáè áåçïåêè 
Óêðà¿íè â Îäåñüê³é îáëàñò³ ðîçãëÿíóòî ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü 
íåîãîëîøåíîãî ÷ëåíà Óêðà¿íñüêî¿ Ãåëüñ³íñüêî¿ ãðóïè Ã. Ìèõàéëåí-
êî. Ìàòåð³àëè ñë³ä÷î¿ ñïðàâè, çàâåäåíî¿ íà Ã. Ìèõàéëåíêî â îðãà-
íàõ ðàäÿíñüêî¿ òàºìíî¿ ñëóæáè, íàë³÷óþòü 5 òîì³â, îêðåìèé, 6 òîì 
ñêëàäàþòü äîêóìåíòè Îäåñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó. Àðõ³âí³ ìàòåð³à-
ëè íàî÷íî äåìîíñòðóþòü â³ëüíîäóìñòâî, íåçàëåæí³ñòü ïîãëÿä³â ³ 
ñóäæåíü, ïðèõèëüí³ñòü íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Ã. Ìèõàéëåíêî, ¿¿ 
ñâ³äîìèé âèá³ð æåðòîâíî¿ áîðîòüáè çà âîëþ òà ã³äíå æèòòÿ. Çà-
ãàëîì — ïðîëèâàþòü ñâ³òëî íà ³ñòîð³þ ïðîòèñòîÿííÿ óêðà¿íñüêèõ 
äèñèäåíò³â (â îñîá³ Ã. Ìèõàéëåíêî) ç ðàäÿíñüêèì ðåæèìîì, äåìîí-
ñòðóþòü, ÿê â³äáóâàëîñÿ óòèõîìèðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ÿê 
ïîòåíö³àëüíîãî íîñ³ÿ ñåïàðàòèçìó. 
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