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відносин. Щодо трансформацій сучасної реальності українського 

суспільства, то воно ускладняється супроводжуючими його політичними, 

економічними кризами, недовірою до державних інституцій, громадських 

організацій. Тому спілкування, як одне із базисних підстав соціальності – 

є важливою для розгляду проблематикою, бо воно фіксує ступінь 

відчуженості, соціальну дистанцію між різними суб'єктами, дає спробу 

знайти механізми нової солідаризації соціуму в трансформаційних 

процесах українського суспільства. 
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РОЛЬ ОРГАНІЗАЦІЇ ОБ'ЄДНАНИХ НАЦІЙ У ВИРІШЕННІ 

ПРОБЛЕМ ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ В УКРАЇНІ 

 

Проблема такої соціальної категорії населення як внутрішньо 

переміщені особи  (ВПО) протягом останніх трьох років в Україні стоїть 

достатньо гостро. Держава на законодавчому рівні закріпила поняття 

«внутрішньо переміщеної особи» як громадянина України, якого змусили 

або який самостійно покинув своє місце проживання у результаті або з 

метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової 

окупації, повсюдних проявів насильства, масових порушень прав людини 

та надзвичайних ситуацій природного чи техногенного характеру [3].  До 

того ж, в законодавстві детально прописано механізми захисту та види 

соціальної допомоги зазначеним особам. Допомога від міжнародних 

організацій, зокрема, від Організації Об'єднаних Націй, займає ключові 

позиції в сприянні вирішенню проблем внутрішньо переміщених осіб в 

Україні. Основним завданням дослідження є визначення ролі ООН у таких 

http://cyberleninka.ru/article/n/obschenie-kak-sotsialno-psihologicheskaya-i-kommunikatsionnaya-kategoriya
http://cyberleninka.ru/article/n/obschenie-kak-sotsialno-psihologicheskaya-i-kommunikatsionnaya-kategoriya
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процесах: загальна характеристика основних міжнародних документів, 

виданих під її егідою в різні роки, а також напрямів практичної діяльності 

організації з надання гуманітарної допомоги ВПО.  

Основоположним документом у сфері захисту внутрішньо 

переміщених осіб на міжнародному рівні є Керівні принципи з питань про 

переміщення осіб усередині країни 1998 р., видані Комісією ООН з прав 

людини, у 30 принципах якого визначено нормативні основи 

праворозуміння того, у чому полягає відповідальність держави, під 

юрисдикцією якої перебувають внутрішньо переміщені особи [1]. Хоча 

Керівні принципи не є міжнародним договором, не підлягають ратифікації 

та обов’язковому виконанню, вони відображають існуючі норми 

міжнародного права, деталізують їх та пояснюють, як їх можна 

застосовувати в контексті внутрішнього переміщення громадян, тому їх 

авторитетність є загальновизнаною. 

Іншими міжнародними актами в цій сфері, що мають менш 

всеосяжний характер, є: висновки виконкому УВКБ ООН: № 75 (XLV) 

«Особи, переміщені в середині країни» (1994 р.), № 80 (XLVII) 

«Всеохоплюючий та регіональний підходи в середині системи захисту» 

(1996 р.), № 87 (L) «Загальний висновок з міжнародного захисту» (1999 

р.), № 108 (LIX) «Загальний висновок з міжнародного захисту» (2008 р.), а 

також «Принципи реституції житла та майна біженців та переміщених 

осіб» (2005 р.), «Захист внутрішньо переміщених осіб та надання їм 

допомоги: Записка Генерального секретаря Генеральної Асамблеї ООН» 

(2010 р.), «Робота з національними або етнічними, релігійними та 

мовними меншинами та корінними народами в умовах примусового 

переселення» (2011 р.), «Захист біженців та змішана міграція: 

Десятикомпонентний план у дії» (2011 р.), «Робота з особами з 

обмеженими фізичними можливостями в умовах переміщення» (2011 р.), 

«Права людини внутрішньо переміщених осіб» (2012 р.), «Робота з 

особами похилого віку в умовах переміщення» (2013 р.) та ін. [1]. 

Аналіз тексту зазначених документів дає змогу прослідкувати певну 

еволюційність у підходах до висвітлення шляхів вирішення проблем 

внутрішньо переміщених осіб у міжнародних документах, прийнятих 

ООН: якщо у 90-х роках ХХ століття документи носили узагальнюючий 

характер й визначали основні напрями роботи із зазначеною соціальною 

категорією у різних країнах, то на початку ХХІ століття у зв'язку з 

наростаючими масштабами явища вимушеного переселення всередині все 

більшої кількості країн та його ускладненням, увага починає приділятися 

деталізації та урізноманітненню підходів надання допомоги ВПО.  

Практична діяльність Організації Об'єднаних Націй з надання 

гуманітарної допомоги ВПО проходить в рамках Управління Верховного 

комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН), яке забезпечує захист і 

допомогу не тільки біженцям, а також внутрішньо переміщеним особам у 
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різних країнах світу. Коли гуманітарні кризи стали більш складними, 

УВКБ ООН розширило як кількість, так і типи організацій, з якими воно 

працює. Серед агентств системи ООН, які співпрацюють з УВКБ ООН - 

Світова продовольча програма (СПП), Дитячий фонд ООН (ЮНІСЕФ), 

Всесвітня організація охорони здоров'я (ВООЗ), Програма розвитку ООН 

(ПРООН), Управління з координації гуманітарних справ (УКГС) та 

Верховний комісар ООН з прав людини. Серед інших організацій - 

Міжнародний комітет Червоного Хреста (МКЧХ), Міжнародна федерація 

товариств Червоного Хреста та Червоного Півмісяця (МФЧХ), 

Міжнародна організація з міграції та більш ніж 570 неурядових 

організацій [4]. 

Основними видами допомоги УВКБ ОНН внутрішньо переміщеним 

особам в Україні  (за даними Огляду гуманітарної діяльності УВКБ ОНН у 

сфері допомоги внутрішньо переміщеним особам в Україні у 2014 р.) є: 

1) технічна допомога органам державної влади: 

-  22. 10. 2014 р. УВКБ ООН, Міністерство соціальної політики України та 

грузинський Фонд інновацій та розвитку підписали Меморандум про 

співробітництво, який передбачає надання технічної допомоги 

Міністерству (207 ноутбуків, 87 багатофункціональних пристроїв та 110 

принтерів) для запровадження системи реєстрації та обліку внутрішньо 

переміщених осіб із Криму та сходу України загальною сумою 2,5 млн. 

гривень/160000 доларів; 

- 10.11.2014 р. підписано Меморандум про співпрацю між Державною 

службою України з надзвичайних ситуацій та УВКБ ООН, який 

передбачає надання технічної допомоги ДСНСУ для покращення 

ефективності її роботи у питаннях, пов’язаних із ВПО (сума 58000 

доларів); 

- 03.03.2014 р. УВКБ ООН передало місцевим органам влади Київської, 

Луганської, Херсонської, Львівської і Дніпропетровської областей більше 

ніж 500 000 гривень у рамках технічної допомоги. 

2) грошова допомога: 

-  250000 доларів було направлено на створення мережі юридичних 

консультантів в Києві, Одесі, Дніпропетровську, Харкові, Львові, 

Маріуполі, Запоріжжі та Закарпатті для покращення надання правової 

допомоги ВПО (з допомогою партнера УВКБ ООН «Право на захист»); 

- 176 000 доларів для надання соціальної допомоги ВПО у Львівській, 

Київській і Херсонській областях (з допомогою виконавчого партнера 

УВКБ ООН «Крим SOS»); 

- 1300000 грн. / 87000 доларів  для посилення спроможності місцевих 

НУО, які допомагають переселенцям в Дніпропетровській, Запорізькій та 

Вінницькій областях. 

в) гуманітарна допомога:  
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- УВКБ ООН розвиває співпрацю з Національним Товариством Червоного 

Хреста в Україні для надання непродовольчої гуманітарної допомоги для 

5000 ВПО, розміщених в різних регіонах України. Перші 625 пакетів вже 

були роздані у липні-серпні в Харківській області як пілотний проект, 

таким чином було охоплено близько 1,700 осіб; 

- станом на 21.11.2014 р. УВКБ ООН роздано більше ніж 37300 ковдр, 

23300 наборів постільної білизни, 25800 рушників, 6800 наборів одягу, 

2200 кухонних наборів та 8200 продуктових наборів. Роздачі, як прямі, так 

і через партнерів, мали місце на територіях Донецької і Луганської 

областей, уражених конфліктом, областей, які прийняли найбільшу 

кількість ВПО (Харківська, Дніпропетровська, Запорізька та Київська). 

Для вирішення питань, пов’язаних із підготовкою до зими, УВКБ ООН 

придбало 50000 зимових наборів одягу та 80000 ковдр; 

- УВКБ ООН з нашим партнером «People in Need» планують 

відремонтувати та зробити придатними для зими наступні 12 місць 

компактного проживання в Харківській  та на півночі Донецької області. 

Загалом 47 будівель знаходяться на різних  етапах реконструкції. 

Триває реконструкція місць компактного проживання в Харківській, 

Луганській, Донецькій, Дніпропетровській і Запорізькій областях через 

пряме залучення УВКБ ООН або через взаємодію з органами місцевої 

влади; 

- УВКБ ООН направило 400000 квадратних метрів міцного  тарпауліну, 

призначеного для швидкого ремонту у східних областях України. В кінці 

жовтня почалася роздача 47000 квадратних метрів покриття в Луганській і 

південній частині Донецької області, що дасть змогу зробити термінові 

ремонти будівель  5468 потерпілим. УВКБ ООН також планує передати 

першу партію  8580 безазбестових листів шиферу для здійснення 

першочергових ремонтів будинків, уражених конфліктом. 

г) програма фінансової допомоги ВПО: 

- УВКБ ООН поступово розширює свою програму фінансової допомоги 

для вразливих родин ВПО на всі області України, до яких відбувається 

переселення. Проект підтвердив ефективність задоволення першочергових 

потреб найбільш нужденних родин ВПО, зокрема батьків-одинаків, родин 

з 3 або більше дітьми, а також недієздатних родин або родин із 

спеціальними потребами. УВКБ ООН планує надати фінансову допомогу 

11000 ВПО до кінця 2014 року, допомога ще 8000 осіб буде надана на 

початку 2015 року;     

- одноразова фінансова допомога була надана 1442 родинам / 4087 ВПО у 

Львівській, Київській, Дніпропетровській та Вінницькій областях на 

загальну суму 7607000 грн. / 503000 дол. 

- Почалася видача допомоги в Закарпатській, Одеській, Херсонській, 

Запорізькій областях, а також відбудеться другий раунд виплат у 
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Дніпропетровській та Вінницькій областях, покриваючи 2756 родин / 

6259 ВПО  на загальну суму 13276500 грн. / 885000 дол. 

- Чернівецька, Хмельницька, Житомирська, Чернігівська, Черкаська, 

Тернопільська, Кіровоградська, Миколаївська, Рівненська області та місто 

Київ поступово приєднуються до програми фінансової допомоги, маючи в 

списку 3104 вразливих родин / 8067 ВПО,  з 16268250 грн. / 1000000 

дол.  для роздачі. Території Луганської і Донецької областей під 

контролем українського уряду знаходяться в процесі збору даних 

отримувачів фінансової допомоги від УВКБ ООН. 

д) гранти самозабезпечення для ВПО: 

- у 2014 році діяла програма грантової допомоги ВПО, що включала малі 

бізнес-гранти та гранти на облаштування житла. Програма реалізована із 

залученням НУО «Крим SOS», виконавчого партнера УВКБ ООН. УВКБ 

ООН вже виплатило 1118188 грн. / 74500 дол. 40 отримувачам, в той час 

як загальна сума затверджених грантів складає 2981856 грн. / 198000 дол., 

які отримають 85 ВПО з Криму та Донбасу [2]. 

УВКБ ООН до сьогоднішнього дня продовжує підтримувати уряд та 

громадські організації, а також надає допомогу безпосередньо найбільш 

вразливим переміщеним особам в Україні. 

Таким чином, роль Організації Об'єднаних Націй у вирішенні 

проблем внутрішньо переміщених осіб в Україні важко переоцінити. 

Документи, присвячені вирішенню проблеми біженців та внутрішньо 

переміщених осіб у світі, що були видані ООН, стали тією базою, на яку 

спиралися українські законодавці при розробці та прийнятті нормативно-

правових актів, що складають законодавство про внутрішньо переміщених 

осіб у нашій державі. А практична діяльність УКВБ ООН з надання 

різноманітних видів допомоги ВПО дала змогу багатьом особам у 

скрутній життєвій ситуації відчути турботу про себе не тільки з боку  

рідної держави, а й міжнародної спільноти також. 
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