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СЕКЦІЯ І 

«СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ПРАВОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ» 

Кривдіна І.Б. 

к.і.н., доцент, кафедра правознавства, 

Одеський національний політехнічний університет 

ПІДЗАКОННІ АКТИ ЯК ЧАСТИНА ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 

ПРО ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ:  ЗАГАЛЬНА 

ХАРАКТЕРИСТИКА  

У зв’язку з ситуацією, яка склалася в Україні у зв’язку з проведенням 

на Сході України Антитерористичної операції (АТО), різко зросла кількість 

людей, що змінили місце свого проживання. Згідно з керівними принципами 

Агентства ООН у справах біженців (УВКБ ООН/UNHCR) з питання про пе-

реміщення осіб усередині країни, особи, переміщені всередині країни, визна-

чаються як люди або групи людей, які були змушені рятуватися втечею або 

покинути свої будинки або місця проживання, через або для того, щоб уник-

нути наслідків збройного конфлікту, ситуації загального насильства, пору-

шень прав людини або стихійних лих/техногенних катастроф, і які не перет-

нули міжнародно-визнаний державний кордон країни [1]. 

В українському законодавстві у 2014 році з’явився термін «внутріш-

ньо переміщена особа» та було сформовано відповідну правову базу, яка 

врегульовує правовий статус зазначених осіб. Загальна характеристика ос- 

новних підзаконних нормативно-правових актів, що є частиною законодавст-

ва про внутрішньо переміщених осіб в Україні, є основним завданням науко-

вої розвідки. 

Саме у підзаконних актах відображено особливості впровадження 

правових норм, закріплених на рівні законів, у життя. Основний масив зазна-

чених нормативних документів, становлять постанови Уряду України. 

Безпосередньо проведення процедури реєстрації та обліку внутріш-

ньо переміщених осіб детально регулює Постанова Кабінету Міністрів Укра-

їни «Про облік внутрішньо переміщених осіб» від 01.10.2014 № 509, якою 

затверджені Порядок оформлення і видачі довідки про взяття на облік внут-

рішньо переміщеної особи та форма зазначеного типового документу [2]. 

Змінами, які були внесені у попередній документ Постановою Кабміну від 

15.04.2015 № 264 «Про облік осіб, які переміщуються з тимчасово окупованої 

території України, районів проведення антитерористичної операції та населе-

них пунктів, розташованих на лінії зіткнення» у наступному році коло осіб, 

що прирівнюються до внутрішньо переміщених, було розширено [3]. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 01.10.2014 № 505 врегу-

льовувалося питання про надання щомісячної адресної допомоги внутрішньо 
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переміщеним особам для покриття витрат на проживання, в тому числі на 

оплату житлово-комунальних послуг, якою затверджено було й відповідний 

Порядок надання такої допомоги [4]. До зазначеного документу неодноразо-

во вносилися зміни. Так, Постановою Кабміну України від 08.04.2015 № 257 

з 15.05.15 р. на щомісячну адресну допомогу вправі були претендувати також 

особи, які переміщуються із населених пунктів, розташованих на лінії зітк-

нення [5]. Прийняття трьох наступних Постанов Кабміну України змінювало: 

розмір відповідної допомоги для інвалідів з 17.03.15 р., загальний Порядок 

отримання цієї допомоги з 23.04.15 р., а також призначало з 10.07.15 р. Дер-

жавний ощадбанк України уповноваженим банком, що відкриває та обслуго-

вує поточні рахунки, на які зараховується така допомога [6]. 

Постановами Уряду України також вирішувалися питання: 1) особ-

ливостей реалізації прав деяких категорій осіб на загальнообов’язкове дер- 

жавне соціальне страхування; 2) використання коштів, що надійшли від фі- 

зичних та юридичних осіб для надання одноразової грошової допомоги пост-

раждалим особам та внутрішньо переміщеним особам; 3) здійснення соціаль-

них виплат внутрішньо переміщеним особам; 4) роботи за сумісництвом 

працівників державних підприємств, установ і організацій, які переміщують-

ся з районів проведення антитерористичної операції; 5) забезпечення діяль-

ності прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу, які перемістилися 

з тимчасово окупованої території або району проведення антитерористичної 

операції [7]. 

Окрему увагу було приділено проблемам зайнятості внутрішньо пе-

реміщених осіб. Так, 08 липня 2015 року було прийнято дві Постанови Кабі-

нету Міністрів України: «Про затвердження Основних напрямів розв’язання 

проблем зайнятості внутрішньо переміщених осіб на 2015-2016 роки» (якою, 

до речі, було затверджено також План заходів щодо працевлаштування та 

професійного навчання внутрішньо переміщених осіб)та «Про внесення змін 

до порядку реєстрації, перереєстрації безробітних та ведення обліку осіб, які 

шукають роботу» (якою враховувалися особливості правого статусу внут-

рішньо переміщених осіб при зверненні них до Державної служби зайнятості 

України) [8]. 

Наприкінці 2015 року Кабінет Міністрів видав Постанову «Про      

затвердження Комплексної державної програми щодо підтримки, соціальної 

адаптації та реінтеграції громадян України, які переселилися з тимчасово 

окупованої території України та районів проведення антитерористичної опе-

рації в інші регіони України, на період до 2017 року» [9]. Метою Програми є 

розв’язання основних проблем громадян України, які переселилися з тимча-

сово окупованої території України та районів проведення антитерористичної 

операції в інші регіони України, та зниження рівня соціальної напруженості 

серед них і в суспільстві; сприяння інтеграції та соціальній адаптації таких 

осіб за новим місцем проживання; допомога в забезпеченні створення належ-
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них умов для життєдіяльності, прав та реалізації потенціалу; забезпечення 

соціальної, медичної, психологічної та матеріальної підтримки; створення 

передумов для компенсації завданої їм майнової (матеріальної) та моральної 

шкоди; створення сприятливих умов для добровільного повернення на місця 

попереднього проживання (за умови повного фактичного припинення бойо-

вих дій на територіях, на яких органи державної влади тимчасово не здійс-

нюють свої повноваження). Затверджений План заходів з виконання зазначе-

ної державної програми підтверджує комплексність підходу до вирішення 

проблем внутрішньо переміщених осіб в нашій державі. 

Крім Уряду України, проблеми внутрішньо переміщених осіб вирі-

шувалися за допомогою ряду інших державних органів та фондів, що знайш-

ло відображення у законодавстві. Так, форма заяви про взяття на облік внут-

рішньо переміщеної особи була затверджена Наказом Міністерства соціаль-

ної політики України 08 жовтня 2014 року [10]. Питання ж надання мате- 

ріального забезпечення у випадку тимчасової втрати працездатності та на-

дання страхових виплат, фінансування витрат на медичну та соціальну допо-

могу, передбачених загальнообов’язковим державним соціальним страхуван-

ням від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання 

для осіб, які переміщуються з тимчасово окупованої території і районів про-

ведення антитерористичної операції вирішуються Постановами правління 

Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та Фонду 

соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професій-

них захворювань України [11]. 

Таким чином, законодавство України про внутрішньо переміщених 

осіб містить значну кількість підзаконних нормативно-правових актів, які 

відіграють важливу роль у правовому регулюванні та практичному вирішенні 

нагальних проблем зазначеної категорії громадян, які опинилися у складній 

життєвій ситуації й потребують, в першу чергу, допомоги й захисту з боку 

держави. Саме держава за короткий строк створила систему соціального 

захисту внутрішньо переміщених осіб, на законодавчому рівні закріпивши 

основні засади її функціонування. 
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