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Анотація. Встановлено взаємозв’язок процесу реформування системи публічного управління із активним впровадженням основних принципів запобігання корупції. Визначено проблеми у процесі реалізації антикорупційної політики у сучасній Україні. Проаналізовано наукові та правові підходи до визначення поняття «корупція» з метою окреслення шляхів впровадження механізмів запобігання корупції у сучасній системі публічного управління України.
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Проблема протидії корупції в Україні сьогодні актуальна як ніколи. Необхідність непримиренної боротьби з цім «вірусом суспільства» стала очевидною для всіх ( як для політиків, так і для різних верств населення [5, c. 19]. Дані соціологічних опитувань свідчать: абсолютна більшість громадян (понад 80 %) вважають корупцію характерним для нашого суспільства явищем. У цілому, населення України оцінює корупцію як зло, що руйнує державу, роз’їдає суспільну мораль, завдає шкоди всьому суспільству. Більшість населення України корупцію розуміють як хабарництво, продажність та підкуп посадових осіб, політичних діячів [7, с. 124]. Для інших корупція ( це зловживання владою, перевищення посадових повноважень для власного збагачення. Отже, корупцію в загальному та буквальному розумiннi можна визначити як зловживання державною владою в цілях особистої вигоди. Іншими словами, це система відносин, яка допомагає власникам капіталу купувати все ( пільги, вплив, закони, рішення на свою користь, заступництво законодавчої, виконавчої та судової влади. Найкорумпованішими, на думку населення, є: медичні заклади, правоохоронні та судові органи, вищі учбові заклади, міністерства та інші органи центральної виконавчої влади.

Складність боротьби з корупцією полягає в реальній можливості корумпованих структур та конкретних осіб, що мають владу і повноваження, перешкоджати намаганням проникнути у сферу їх кримінальної діяльності, а також  в неготовності правоохоронних органів та політичних сил суспільства до безкомпромісної боротьби з корупцією. Відсутні соціальні, політичні традиції публічного викриття корупціонерів, спеціальні криміналістичні прийоми викриття фактів корупції, що є серйозною перешкодою для ефективної боротьби з цим явищем. Існує проблема вивчення особистості тих, хто, займаючи керівні пости, погрузли в хабарництві, розкраданнях [1, с. 357]. Одним з дієвих заходів з наведення порядку у цьому напрямі може стати ефективне вирішення питань використання і поширення інформації в сфері бізнесу, в державних органах і в громадських структурах. Не слід вважати, що справа ( лише в інформаційній непрозорості. Однак, всі інші корупційні фактори починають працювати на повну потужність саме тоді, коли громадськість позбавлена можливості одержувати інформацію про діяльність державних чиновників, коли підприємець не може легально довідатися про умови укладення угоди тощо. Розповсюдженість корупційної поведінки, перетворення її для значної маси населення на норму зовсім не означає, що в суспільстві не залишається людей, які не сприймають корупцію, хабарництво у будь-якому вигляді. Також враховуючи потребу в побудові демократичної системи, прагнення якнайшвидше інтегруватися до Європейського Союзу та міжнародних стандартів спричинило необхідність якнайшвидшого виконання державою взятих на себе зобов’язань приймати серйозні рішення щодо проведення антикорупційних реформ.

Слід відразу зазначити, що проблема корупції на сьогодні існує практично в кожній державі і становить загрозу як для країн зі сталою економікою, так і для країн, що переживають економічну кризу. Світовий досвід протидії корупції досить багатий, однак суспільство так і не змогло справитися з цією серйозною проблемою. Навіть коли держави спрямовували зусилля на формування конструктивної антикорупційної політики в процесі побудови громадянського суспільства, то результати цієї роботи були не завжди позитивними і ефективними. Однак без постійної їй протидії корупція має властивість розширюватися. Ось чому все більш очевидним для будь-якої держави стає здійснення постійної антикорупційної політики, яка повинна стати самостійною функцією держави. Для дослідження проблем корупції необхідно визначити сутність цього явища та його обов’язкові складові елементи. Адже від правильного розуміння сутності корупції залежить формування стратегії і тактики антикорупційної діяльності, постановка її цілей, визначення сил і засобів протидії.

Незважаючи на тривалість існування корупції як явища та надзвичайну її популярність у сучасних умовах, сформулювати універсальне визначення цього поняття непросто. У вітчизняній науковій літературі відсутній єдиний підхід до визначення поняття «корупція» [2, с. 11]. Причиною цього є те, що корупція є багатоаспектним явищем, проявляється в різних формах у різних сферах суспільних відносин. У Табл. 1 наведено підходи науковців до визначення дефініції «корупція».
Табл. 1. Наукові підходи до визначення дефініції «корупція»
	Автор визначення
	Дефініція поняття «корупція»
	Основні аспекти

	Коміссарчук Ю.А., Франчук В.І. [3].
	Використання службового становища посадовими особами для надання за винагороду різного роду матеріальних благ, пільг, послуг або інших переваг
	Використання державної влади в корисних цілях

	Терещук О.В. [10].
	Протизаконні діяння посадових осіб, спрямовані на особисте збагачення, а також, як стійкий зв’язок представників владно-управлінських структур зі злочинним середовищем і сприяння йому у проведенні протиправної діяльності за рахунок використання наданих їм державою повноважень
	Найбільшу небезпеку для держави становить корупція у другому аспекті, оскільки поширюється стійка тенденція криміналізації владно-управлінської сфери

	Невмержицький 

Є. В. [6].
	Система негативних поглядів, переконань, установок і діянь окремих громадян, посадових осіб владних інститутів, державних, громадських та приватних організацій, політичних партій, спрямованих на задоволення  корисливих інтересів шляхом підкупу, зловживання владою, хабарництва, надання пільг та переваг усупереч суспільним відносинам
	Визначення корупції як політичного процесу та визначає її як соціально-політичне явище. Зміст «корупції» зумовлений політичними, економічними і

психологічними чинниками


Представлені підходи до визначення сутності поняття «корупції вітчизняними науковцями свідчать про те, що їх недоліком є те, що як суб’єкт корупційних дій розглядається лише особа, наділена державною владою – посадова особа. Не враховується значення іншої сторони, яка часто добровільно для конкретної (заздалегідь продуманої) вигоди пропонує хабар, розуміючи, що подібні дії та їх результат незаконні, мають особливо негативні наслідки.

Тому варто проаналізувати визначення поняття «корупція», задекларовані у міжнародних та вітчизняних нормативно-правових актах, які враховують зазначену особливість природи поняття. У Табл. 2. наведено визначення корупції у нормативно-правових актах.

Табл. 2. Визначення поняття «корупція», задекларовані у міжнародних та вітчизняних нормативно-правових актах
	Нормативно-правовий акт
	Визначення поняття
	Основні аспекти

	Закон України «Про запобігання корупції» [9].
	Корупція ( використання особою, наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі, або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного використання наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей
	доцільним є визначення у Законі двох суб’єктів

корупційних діянь, це та особа, яка надає неправомірну вигоду (обіцяє) та друга особа, яка отримує вигоду (приймає обіцянку). Окрім цього, слід звернути увагу на той аспект, що Закон розрізняє корупцію як явище та корупційне правопорушення – як її прояв.

	Резолюція «Практичні заходи боротьби з корупцією» [8].
	Порушення етичного (морального), дисциплінарного, адміністративного, кримінального характеру, що виявляється у протизаконному використанні свого службового становища суб’єктом корупційної діяльності
	Поширена на VIII Конгресі ООН із запобігання злочинності у Гавані 1990 р.

	Цивільна конвенція про боротьбу з корупцією від 04.11.1999 [11].
	Прямі чи опосередковані вимагання, пропонування, давання або отримання хабара чи будь-якої іншої неправомірної вигоди або можливості її отримання, що порушують належне виконання будь-якого обов’язку особою, яка отримує хабара, неправомірну вигоду чи можливість мати таку вигоду, або поведінку такої особи
	Ширше трактування корупції та акцент на тому, що нею охоплюється не лише діяльність влади, а й приватного сектору

	Конвенція ООН проти корупції, прийнятій в 2003 р. Генеральною Асамблеєю ООН [4].
	Не подано чіткого і єдиного визначення корупції, лише наведені різновиди корупційних практик (Ст. 3)
	Різновиди корупційних практик: відмивання коштів, підкуп національних, іноземних посадових осіб, розкрадання, неправомірне привласнення або інше нецільове використання

майна державною посадовою особою, 

зловживання впливом в корисливих цілях тощо


Отже, аналіз наукових та правових підходів до визначення поняття «корупція» засвідчив, що існує багато найрізноманітніших визначень, які зводяться, в основному акцентують увагу на таку основну тенденцію зазначеного соціального явища: корупція – процес зловживання державною владою заради приватної вигоди, у той час, як масштабність корупції обумовлює необхідність уточнення та розширення наведеного визначення з акцентуванням на всеохоплюючу дію цього явища.
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