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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè ìàþòü 
ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ 
¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñ-
ò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îá-
ñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì. Öå ïðàâî ãðîìàäÿí ãàðàíòóºòüñÿ çà ðàõóíîê 
âèïëàò êîøò³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ êîøò³â áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â, êîøò³â 
ç ³íøèõ äæåðåë. Äîñòàòí³é ð³âåíü æèòòÿ ãðîìàäÿí, íå íèæ÷èé 
â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì, ìàº çàáåç-
ïå÷óâàòèñü çà ðàõóíîê ñïëàòè ïåíñ³é, äîïîìîã, ³íøèõ ñîö³àëü-
íèõ âèïëàò [1].

ßê â³äîìî, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ º îäíèì ç âèä³â ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³. Çíà÷åí-
íÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí 
âàæêî ïåðåîö³íèòè: ïåíñ³éí³ âèïëàòè îòðèìóþòü áàãàòî ì³ëü-
éîí³â îñ³á, ïðè öüîìó äëÿ á³ëüøîñò³ ç íèõ òàê³ âèïëàòè º îñíî-
âíèìè ³ òàêèìè, ùî ìàþòü ñïëà÷óâàòèñü íà ð³âí³, íå íèæ÷å 
ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. Òîìó ïèòàííÿì ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ïîñò³éíî ïðèä³ëÿºòüñÿ îñîáëèâà óâàãà, 
àäæå öå çà÷³ïàº ³íòåðåñè áàãàòüîõ ëþäåé.

Â Óêðà¿í³ ³ñòîðè÷íî ñêëàëàñü îäíîð³âíåâà ñõåìà ïåíñ³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ íà çàñàäàõ ñîë³äàðíîñò³ ïîêîë³íü, ÿêà ïåâíèì 
÷èíîì óçãîäæóâàëàñÿ ç êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñèñòåìîþ. 
Çà ðèíêîâèõ óìîâ âîíà íå çàáåçïå÷óº ãðîìàäÿíàì àäåêâàòíî-
ãî çàì³ùåííÿ ïåíñ³ºþ çàðîá³òêó, âòðà÷åíîãî íèìè ó çâ’ÿçêó ³ç 
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ñòàð³ñòþ, òà çàïîá³ãàííÿ á³äíîñò³ ñåðåä ëþäåé ïîõèëîãî â³êó. 
Âíàñë³äîê öüîãî ä³þ÷îþ ïåíñ³éíîþ ñèñòåìîþ íåçàäîâîëåí³ ÿê 
ïëàòíèêè ïåíñ³éíèõ âíåñê³â, òàê ³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïåíñ³-
îíåð³â. Óñóíåííÿì çàçíà÷åíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ìîæå äîïîìîãòè 
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïèòàííþ ðîçâèòêó íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà. Ñüîãîäí³ íåäåð-
æàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèâàºòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî, ùî 
ïîâ’ÿçàíî íàñàìïåðåä ç íåðîçâèíåí³ñòþ ô³íàíñîâîãî ðèíêó â 
Óêðà¿í³. Íàÿâí³ñòü ïðîáëåì íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³é-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ òà íàóêîâî-
òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ï³äòâåðäæóþòü àêòóàëüí³ñòü íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³.

Çàçíà÷èìî, ùî ð³çí³ àñïåêòè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â. 
Äîñë³äæåííþ ñòàíó ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ³ñòîð³¿ ¿¿ âèíèêíåííÿ 
òà ðîçâèòêó ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðó-
á³æíèõ íàóêîâö³â: Ì. Â³íåð, Â. Ðî¿ê, Á. Çàé÷óê, Ñ. Çëóïêî, 
Â. Êîëáóí, Å. Ë³áàíîâà, Á. Íàäòî÷³é, Þ. Ïàëê³í, Ì. Ïàï³ºâ, 
². Ñàõàíü, Â. Ñèâàê, Á. Ñòàòê³â òà ³í. Ïðîâåäåíèé íàóêîâî-
êðèòè÷íèé àíàë³ç ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ñèñòåì-
íîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íå âñ³ àñïåêòè ö³º¿ ñêëàäíî¿ òà 
áàãàòîãðàííî¿ ïðîáëåìè âèâ÷åí³ òà îòðèìàëè íàëåæíå íàóêîâå 
îá´ðóíòóâàííÿ.

Çì³ñò ïåíñ³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº â ïåðåõîä³ 
äî òðèð³âíåâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè: ñîë³äàðíî¿, îáîâ’ÿçêîâî¿ íà-
êîïè÷óâàíî¿ òà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. «Ïåí-
ñ³éíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ïîêëèêàíà ñòâîðèòè íàä³éíó ñèñòåìó 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íåïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ àäåêâàòíî äî 
ðèíêîâèõ óìîâ» [2].

Ñóòí³ñòü äðóãîãî ð³âíÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÷àñòèíà îáîâ’ÿç-
êîâèõ âíåñê³â äî äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ 
íàêîïè÷óâàòèìåòüñÿ â ºäèíîìó Íàêîïè÷óâàëüíîìó ôîíä³ ³ îá-
ë³êîâóâàòèìåòüñÿ íà íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ðàõóíêàõ ãðî-
ìàäÿí. Íàêîïè÷åíà ñóìà êîøò³â áóäå âëàñí³ñòþ çàñòðàõîâàíî¿ 
îñîáè, à â ðàç³ éîãî ñìåðò³ — óñïàäêîâóâàòèìåòüñÿ. Ö³ êîøòè 
áóäóòü ³íâåñòóâàòèñÿ â åêîíîì³êó êðà¿íè ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ³í-
âåñòèö³éíîãî äîõîäó ³ çàõèñòó â³ä ³íôëÿö³¿. Ó ðàç³ âèíèêíåí-
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íÿ äåô³öèòó êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ó çâ’ÿçêó ç ïåðåðàõóâàí-
íÿì ÷àñòèíè ñòðàõîâèõ âíåñê³â äî Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó 
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³é ³ç ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè çàëó÷àòèìóòüñÿ 
êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó. «Ô³íàíñîâà ñòàá³ë³çàö³ÿ ñòâîðþº 
ìîæëèâ³ñòü äëÿ íàñòóïíîãî åòàïó ðåôîðì — çàïðîâàäæåííÿ 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî íàêîïè÷óâàëüíîãî äåðæàâíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ, ùî ñòàíîâèòèìå äðóãèé ð³âåíü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè» [3].

Âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ñòàðòó äðóãîãî ð³âíÿ º íàáóòòÿ ïî-
çèòèâíîãî äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ òðåòüîãî ð³âíÿ, òîáòî íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. «Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ àñïåêò³â çä³é-
ñíþâàíî¿ â Óêðà¿í³ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè º ðîçáóäîâà åôåêòèâíî¿ 
ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ» [4].

Ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ — öå ñêëà-
äîâà ÷àñòèíà ñèñòåìè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ó ôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü ç ìåòîþ 
îòðèìàííÿ ó÷àñíèêàìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
äîäàòêîâèõ äî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
ñòðàõóâàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò.

Ìåòîþ òàêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ áóëî äîïîâíåííÿ ³ñíóþ÷î¿ äåð-
æàâíî¿ ñîë³äàðíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè äîäàòêîâèì ïåíñ³éíèì çà-
áåçïå÷åííÿì. 

Ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ 
äîáðîâ³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ áóëè ïåðåä-
áà÷åí³ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» ùå 
ó 1991 ð. [5]. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñòàòò³ âîäíî÷àñ ç äåðæàâíèì 
ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì òðóäÿù³ îòðèìàëè ïðàâî óêëàäàòè 
äîãîâîðè äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ äîäàòêîâî¿ ïåíñ³¿. Äæåðå-
ëîì äëÿ âèïëàòè òàêî¿ ïåíñ³¿ â ñèñòåì³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ 
ñòðàõîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ñòàâ ñòðàõîâèé ôîíä. 

²íøèì êðîêîì ó íàïðÿìêó ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè íå-
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëî óõâàëåííÿ â 1996 ð. 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» [6]. Ñò. 4 öüîãî çàêîíó ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî îá’ºêòàìè ñòðàõóâàííÿ ìîæóòü áóòè ìàéíîâ³ ³í-
òåðåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîäàòêîâîþ ïåíñ³ºþ.

Ïîÿâà ïåðøèõ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ÿê³ ïî ñóò³ 
ìàëè ëèøå â³äïîâ³äíó íàçâó, àëå áóëè óòâîðåí³ çà ð³çíèìè îðãà-
í³çàö³éíèìè ôîðìàìè ³ ôàêòè÷íî çàéìàëèñÿ àêóìóëÿö³ºþ êî-
øò³â íàñåëåííÿ, ïðèïàäàº òàêîæ íà ïî÷àòîê 1990-õ ðîê³â. Âîíè 
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ñòâîðþâàëèñÿ íà îñíîâ³ óõâàëåíîãî â 1991 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» [7] ÿê àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà 
òà òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, àáî ïðèéíÿòîãî 
ó 1993 ð. Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äîâ³ð÷³ 
òîâàðèñòâà» [8]. 

²í³ö³àòîðîì çàñíóâàííÿ âèñòóïèëè ê³ëüêà ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ³ òðàñò³â. Ïåðø³ ÍÏÔ çàñíóâà-
ëèñÿ ó ì³ñòàõ Êèºâ³, Õàðêîâ³ òà Îäåñ³ ³ âæå 1995 ðîö³ ê³ëüê³ñòü 
ÍÏÔ ñòàíîâèëà 21 ôîíä [9].

Ç’ÿñóâàòè ñïðàâæíþ ê³ëüê³ñòü ôîíä³â â Óêðà¿í³ ç 1992 ïî 
2003 ðîêè ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ-
÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ë³öåíçóâàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 
Â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çà-
ö³é ÍÏÔ âêàçóâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, à ñàìå 
ÿê òðàñòîâ³ êîìïàí³¿, òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, 
àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà ³ ò. ä. ³ç ïðèñâîºííÿì îêðåìèõ êîä³â ä³-
ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî. Êð³ì òîãî, áðàê ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî 
ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÔ ïîÿñíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ñïåö³àëüíî¿ óñòàíîâè, 
ÿêà â³äïîâ³äàëà á çà ðåãóëþâàííÿ ðîáîòè öèõ ñòðóêòóð. Òîáòî 
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äáóâàëîñÿ â óìîâàõ «ïðàâîâîãî âàêóóìó».

Ðàçîì ç òèì À. Ãóòîð [10] çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî 40 â³ä-
ñîòê³â ÍÏÔ çàéìàëèñÿ íå ïåíñ³éíèì ñòðàõóâàííÿì, à êîìåð-
ö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÷è âçàãàë³ íå ïðàöþâàëè, ³ 40–50 â³äñîòê³â 
³ñíóþ÷èõ ÍÏÔ ðàíî ÷è ï³çíî ïðèïèíÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ëèïí³ 1997 
ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» çãàäóâàëîñÿ â íàçâàõ 
76 îðãàí³çàö³é, à íàñïðàâä³ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê öèì âè-
äîì ä³ÿëüíîñò³ ôàêòè÷íî çàéìàëîñÿ ëèøå 20 [11].

Â ö³ëîìó, ç 1992 äî 2002 ðîêó â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî ïîíàä 
100 íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â [12].

Ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ³ îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà öèõ ôîíä³â 
áóëè íåîäíàêîâ³. Á³ëüø³ñòü ÍÏÔ ïðîïîíóâàëè ïåíñ³éí³ ïëàíè 
ç âíåñêàìè ô³êñîâàíèõ ðîçì³ð³â, à îêðåì³ ïðîïîíóâàëè óêëà-
äàííÿ äîãîâîð³â ç ãàðàíòîâàíèìè ì³í³ìàëüíèìè ïëàòåæàìè. 
Íàïðÿìêàìè âêëàäàííÿ ïåíñ³éíèõ êîøò³â áóëè áàíê³âñüê³ 
äåïîçèòè, ñòðàõîâ³ ïîë³ñè, ö³íí³ ïàïåðè, ñï³ëüí³ ³íâåñòèö³éí³ 
ïðîåêòè.

Êð³ì çãàäàíèõ âèùå «çàêîíîäàâ÷èõ» ôîíä³â îêðåì³ ï³äïðè-
ºìñòâà çàñíîâóâàëè ñâî¿ âëàñí³ ôîíäè, ÿê³ ñòâîðþâàëèñÿ êå-
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ð³âíèöòâîì ï³äïðèºìñòâ, îá’ºäíàííÿìè àáî ãðóïàìè àêö³îíå-
ð³â ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ. Íà ïðàêòèö³ æ êîøòè ôîíä³â 
ï³äïðèºìñòâ ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòüñÿ êåð³âíèöòâîì äëÿ ³íøèõ 
(íåïåíñ³éíèõ) ïîòðåá. Îñê³ëüêè òàê³ ôîíäè, ÿê ïðàâèëî, íå ðå-
ºñòðóâàëèñÿ, ³íôîðìàö³ÿ ïðî íèõ º îáìåæåíîþ.

Çíà÷íà ÷àñòèíà ÍÏÔ ôàêòè÷íî áóëè «òðàñòàìè» â óêðà¿í-
ñüêîìó ðîçóì³íí³, æîäíî¿ äîâãîñòðîêîâî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåí-
ñ³éíî¿ ïðîãðàìè íå ìàëè òà ³ñíóâàëè ÿê ô³íàíñîâ³ ï³ðàì³äè íà 
õâèë³ ðîçêðó÷óâàííÿ ³íôëÿö³éíî¿ ñï³ðàë³ â 1993–1994 ðîêàõ.

Ñòâîðåííÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â çàãàëüìóâàëîñÿ 
ï³ñëÿ ¿õ ìàñîâîãî áàíêðóòñòâà òà ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ äîâ³ð÷èõ 
òîâàðèñòâ ó 1995 ð. â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 01.03.1995 ¹ 42 [13] òà â³ä 11.09.1995 ¹ 155 
[14]. Ðåçóëüòàòè öèõ ïåðåâ³ðîê ñòàëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäîþ 
ðåã³îí³â ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Òàê, çîêðåìà, ó ïîñòàíîâ³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðåçóëüòàòè êîìïëåêñíèõ ïå-
ðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ» â³ä 01.11.1995 ¹ 873 
[15] çàçíà÷àëîñÿ, ùî â ä³ÿëüíîñò³ áàãàòüîõ ³ç íèõ, à òàêîæ ó íå-
äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ ìàëè ì³ñöå ôàêòè ãðóáîãî 
ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, øàõðàéñòâà ³ çëîâæèâàíü 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè îïåðàö³é ç êîøòàìè òà ìàéíîì ãðî-
ìàäÿí, ùî ñïðè÷èíèëî çíà÷í³ ìàòåð³àëüí³ é ìîðàëüí³ âòðàòè, 
çàâäàëî øêîäè ìàéíîâèì ³íòåðåñàì äåðæàâè. Âíàñë³äîê öèõ 
ïîðóøåíü ó äåÿêèõ ðåã³îíàõ ïîã³ðøèâñÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé 
êë³ìàò: ïðîéøëè ì³òèíãè, ï³êåòóâàííÿ, ñïîñòåð³ãàëèñÿ ³íø³ 
ïðîÿâè ãðîìàäñüêîãî íåâäîâîëåííÿ. ßê çàñâ³ä÷èëè ïåðåâ³ðêè, 
íàéá³ëüø³ çáèòêè ãðîìàäÿí áóëè ñïðè÷èíåí³ ä³ÿëüí³ñòþ íåáàí-
ê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, òàêèõ, ÿê Óêðà¿íñüêèé áóäèíîê 
«Ñåëåíãà» òà íåäåðæàâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä «Îáåð³ã».

×åðåç íåçàäîâ³ëüíèé êîíòðîëü ç áîêó äåðæàâè äîâ³ð÷³ òîâà-
ðèñòâà ïðàöþâàëè ç ïîðóøåííÿìè, çàâäàþ÷è ãðîìàäÿíàì çáèò-
ê³â, ÿê³ â³äøêîäóâàòè ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî.

Ðàçîì ç òèì â ïåð³îä ç 1994 ïî 2002 ð³ê áóëè ïåðø³ ñïðîáè 
ñòâîðåííÿ ïåðøèõ ðåãóëÿòèâíèõ îðãàí³â ç ïèòàíü íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ â³ä³ãðàëè çíà÷íó ðîëü ÿê ó 
ðîçðîáö³ ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ â ñïðîáàõ óïîðÿäêó-
âàòè ðîáîòó íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Îäíèìè ç òàêèõ 
ðåãóëÿòèâíèõ ñòðóêòóð º Àñîö³àö³ÿ íà ï³äòðèìêó ðîçâèòêó íå-
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äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ Àñîö³àö³ÿ íåäåðæàâíèõ 
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Àñîö³àö³ÿ íà ï³äòðèìêó ðîçâèòêó íåäåðæàâ-
íîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ — öå ì³æíàðîäíèé äîáðî÷èííèé 
ôîíä, çàñíîâàíèé ó 1994 ðîö³. Ä³ÿëüí³ñòü Àñîö³àö³¿ ñïðÿìîâàíà 
íà ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷èõ óìîâ ôóíêö³-
îíóâàííÿ ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Öå 
ºäèíà îðãàí³çàö³ÿ â Óêðà¿í³, ÿêà ïðàöþº íàä âäîñêîíàëåííÿì 
ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 09.07.03 ð. ¹ 1057-²V, ÿêèé âñòóïèâ â ä³þ 1 
ñ³÷íÿ 2004 ðîêó, ðîçïî÷àâñÿ òðåò³é åòàï ðîçâèòêó íåäåðæàâíèõ 
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â [16]. Â Çàêîí³ ïðîïèñàí³ âñ³ ïðàâîâ³, åêîíî-
ì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ òà ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç öèì âèäîì 
ä³ÿëüíîñò³.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ é äîíèí³ ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâîìó 
åòàï³ ðîçâèòêó.

Ôàêòè÷íî ä³ÿëüí³ñòü ÍÏÔ â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àëàñÿ ó 2005 ð. 
ç ïåâíîþ çàòðèìêîþ ó ÷àñ³ ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Çàêîíó «Ïðî íå-
äåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» ó 2003 ð.

Íà æàëü, ïîêè ùî óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ ïàñèâíî ñòàâèòüñÿ 
äî ñâîº¿ ó÷àñò³ â íåäåðæàâíîìó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³. Ñåðåä 
îñíîâíèõ ñòðèìóþ÷èõ ÷èííèê³â ïðàö³âíèêè — ìàéáóòí³ ïåíñ³-
îíåðè íàçèâàþòü íåäîâ³ðó äî íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, 
â³äñóòí³ñòü êîøò³â, íàëåæíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîáîþâàííÿ âòðàòèòè 
â³äêëàäåí³ ãðîø³. «Ó öåíòð³ óâàãè âñ³õ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é 
ìàº áóòè íå ðîçïîä³ë ïðèáóòê³â, à ³íòåðåñè ëþäèíè, ÿêà ÷åêàº 
ÿê³ñíèõ ïîñëóã» [17]. 

Íà íèí³øí³é ÷àñ â Óêðà¿í³ íàêîïè÷óâàëüíèé ð³âåíü ïåí-
ñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ïîêè ùî íå çàïðàöþâàâ, íà ùî º íèçêà 
îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí. Äëÿ çàïðîâàäæåííÿ äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî áóëî âèêîíàòè ïåâí³ óìîâè: äî-
ñÿãòè çáàëàíñîâàíîñò³ êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ï³äãîòóâàòè 
îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íó áàçó, ñòâîðèòè ³íñòèòóö³éíó ñòðóêòóðó. 
Óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà òåæ ïîâèííà áóòè ãîòîâîþ äî åôåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ äîâãîñòðîêîâîãî ³íâåñòèö³éíîãî ðåñóðñó — 
ïåíñ³éíèõ ãðîøåé íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè. Íåîáõ³äíî òàêîæ 
ñôîðìóâàòè ñóñï³ëüíó äóìêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ 
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äðóãîãî òà òðåòüîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàïðîâà-
äæóþ÷è ñïåö³àëüí³ ³íôîðìàö³éí³ ïðîãðàìè, ùîá ë³êâ³äóâàòè 
íåäîñòàòíþ ïî³íôîðìîâàí³ñòü íàñåëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü ïåíñ³é-
íèõ ðåôîðì. «Çàâäàííÿ äåðæàâè ïîëÿãàº â åôåêòèâíîìó ðåãó-
ëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðåíèõ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, 
ðîçðîáö³ é óäîñêîíàëåíí³ â³äïîâ³äíî¿ ìåòîäîëîã³¿ òà çàáåçïå÷åí-
í³ â³äïîâ³äíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â íå-
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ» [18].

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
– 1992–2003 ðð., ÿêèé õàðàêòåðèçóâàâñÿ ñòâîðåííÿì íîâèõ 

ñòðóêòóð — ÍÏÔ â îñíîâíîìó ó âèãëÿä³ ô³íàíñîâèõ ï³ðàì³ä òà 
«ïðàâîâèì âàêóóìîì» ùîäî ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

– 2004 ð. — ïî íàø ÷àñ — ïîâíîö³ííà ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà îñíîâ³ àïðîáîâàíèõ ó ñâ³òîâ³é ïðàê-
òèö³ ïðèíöèï³â òà ìåõàí³çì³â.

Íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè ñòàëè íîâîþ ïåðñïåêòèâíîþ 
ëàíêîþ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìî-
âàíà íà çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó ëþäåé ïîõèëîãî â³êó øëÿõîì 
çáåðåæåííÿ òà ïðèìíîæåííÿ ¿õ ïåíñ³éíèõ çàîùàäæåíü. 

– Íàñòóïíèé åòàï ðîçâèòêó íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè ðîçïî÷íåòüñÿ ³ç ââåäåííÿì íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ 
(2012–2014 ðð.).

– Íà ñüîãîäí³ º ÷èìàëî ñòðóêòóð, çàö³êàâëåíèõ òàêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, ÿê³ çàéìàþòü ì³ñöÿ íà ðèíêó ïîñëóã íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåäáà÷àþ÷è éîãî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê. 

– Íàÿâí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî äîáðîâ³ëüíà ïåíñ³éíà ñèñ-
òåìà ùå ïåðåáóâàº íà ðàííüîìó åòàï³ âèõîäó íà ðèíîê. 

– Ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³, íàä³éíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ñèñòå-
ìè ìîæíà äîñÿãòè çàâäÿêè âäîñêîíàëåííþ ï³äçàêîííèõ àêò³â. 

– Êð³ì òîãî, äóæå âàæëèâèì äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè 
áóäå ñòðóêòóðîâàíèé ïðîôåñ³éíèé ä³àëîã.
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Ó ïîêîë³ííÿ ðàäÿíñüêèõ ëþäåé (òèìè, õòî íàðîäèâñÿ ì³æ 
ñåðåäèíîþ 1950-õ ³ 1970-ìè ðîêàìè), ÿêå ó ñó÷àñí³é ë³òåðà-
òóð³ íàçèâàþòü «ä³òüìè çàñòîþ», íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ ³ 
íàñòóïíèõ ïîêîë³íü, íå áóëî ñï³ëüíî¿ çíàêîâî¿ ïîä³¿, ÷åðåç ÿêå 
ïîêîë³ííÿ óñâ³äîìëþº ñåáå òàêèì. Éîãî ³äåíòè÷í³ñòü ôîðìóâà-
ëàñÿ ïî â³äíîøåííþ äî âñüîãî äîñâ³äó ³ñíóâàííÿ ó ïåð³îä «ðîç-
âèíóòîãî ñîö³àë³çìó» 1. Á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâíèê³â öüîãî ïîêî-
ë³ííÿ ó 1970–80-ò³ ðîêè áóëè êîìñîìîëüöÿìè, à ñüîãîäí³ âîíè 
æèâóòü ïîðó÷ ç íàìè, âèõîâóþòü ñâî¿õ ä³òåé òà îíóê³â, à äåÿê³ 
ç íèõ áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³. 
Âèçíà÷åííÿ äæåðåë ôîðìóâàííÿ ¿õí³õ ìîðàëüíèõ ïåðåêîíàíü ³ 
ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â íàäàº êëþ÷ äëÿ ïîÿñíåííÿ ïåâíèõ ñòàí-
äàðò³â ïîë³òè÷íî¿ ïîâåä³íêè ïðåäñòàâíèê³â îêðåìîãî êóëüòóð-
íîãî òèïó ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

²ñòîð³îãðàô³þ ïðîáëåìè ñêëàäàþòü ó ñâî¿é ïåðåâàæí³é á³ëü-
øîñò³ ïðàö³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Óâàãà äî ïðîáëåì âèõîâàííÿ 
ìîëîä³ íà ñîö³àë³ñòè÷íèõ òðàäèö³ÿõ ïàðò³¿ ³ ðàäÿíñüêîãî íàðî-
äó çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó âèñòóïàõ âèùèõ ïàðò³éíèõ ä³ÿ÷³â, 
ó êîíñòèòóö³ÿõ, ïàðò³éíèõ äîêóìåíòàõ, íàóêîâèõ âèäàííÿõ, 
ÿê³ âèêîðèñòàí³ ó äàí³é ñòàòò³. Ñòèñëèé àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü, 
äå âèñâ³òëþâàëèñÿ ð³çí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ ³äå-
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