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УДК 341.211:341.233

КАМІНСЬКИЙ І. І.,

аспірант кафедри міжнародного права та міжнародних відносин
Національного університету «Одеська юридична академія»

КОНЦЕПЦІЯ ДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ 
В КОНТЕКСТІ ЗАСТОСУВАННЯ КІБЕРСИЛИ

Анотація. У статті досліджується питання здійснення державами своїх суверенних 
прав у кіберпросторі. Автор намагається встановити правову природу останнього, щоб 
з’ясувати, чи є можливість розглядати принцип невтручання, який тісно пов’язаний із кон-
цепцією державного суверенітету, як міжнародно-правову підставу заборони застосуван-
ня кіберсили.

Ключові слова: державний суверенітет, незбройна сила, застосування кіберсили, 
принцип невтручання.

Постановка проблеми. Очевидно, що інформаційно-цифрова сфера 
здійснює значний вплив на життєдіяльність як людей, так і всієї біосфери 
на планеті, а також визначає рівень розвиненості окремих країн, регіонів 
та всього світового співтовариства. Безумовно, одним із найгостріших пи-
тань, що постало у зв’язку з розвитком кіберсфери, є належне забезпечення 
кібербезпеки, адже останнім часом збільшилась кількість кіберінцидентів, 
які завдали значної шкоди потерпілим державам. Наприклад, кібератаки в 
Естонії в 2007 р. спричинили тимчасову зупинку роботи деяких урядових 
і приватних структур [1]. У 2010 р. іранський ядерний центр став об’єктом 
нападу за посередництвом комп’ютерного «черв’яка» Stuxnet, що виклика-
ло втрату контролю над його центрифугами [2].

У контексті концепції незбройної сили (сукупності засобів впливу, які 
не є зброєю) названі заходи пропонується іменувати кіберсилою. З при-
кладів помітно, що застосування кіберсили є неправомірним, адже пору-
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шує міжнародний правопорядок та завдає шкоди потерпілим державам. 
Однак не є очевидним, яка саме імперативна норма міжнародного права 
повинна бути основою заборони застосування незбройної сили взагалі й 
кіберсили зокрема.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі питання здійснен-
ня державою суверенітету в кіберпросторі досліджувались Е. Єнсеном,  
М. О’Коннел, Д. Сілвером, В. фон Хайнегом, Ф. Хінслі, В. Шарпом та ін-
шими вченими. Водночас з огляду на порівняну новизну виділення нез-
бройної сили та її видів, зокрема й кіберсили, варто констатувати незначне 
зацікавлення проблематикою державного суверенітету в контексті засто-
сування кіберсили.

Метою статті є встановлення особливостей здійснення державами 
суверенних прав у кіберпросторі.

Виклад основного матеріалу дослідження. У доктрині порівняно 
тривалий час спостерігаються суперечки щодо віднесення заборони засто-
сування кіберсили до предметного кола ч. 4 ст. 2 Статуту ООН, яка закли-
кає держави у своїх міжнародних відносинах утримуватись від погрози си-
лою або її застосування. Труднощі з правильною кваліфікацією таких діянь 
доповнюються тим, що поки що жодна держава не вживала будь-яких дій 
і не займала чіткої правової позиції, звинувачуючи іншу державу в непра-
вомірному застосуванні кіберсили, кваліфікуючи дії останньої або за ч. 4  
ст. 2, або за іншою міжнародно-правовою нормою.

В американській доктрині міжнародного права останнім часом спо-
стерігається переважання поглядів щодо можливого включення деяких 
актів неправомірного застосування кіберсили до сфери поняття «сила» за 
ч. 4 ст. 2, якщо такі акти володіють ознаками та спричинюють наслідки, 
аналогічні звичайним збройним нападам. Так, Національна дослідницька 
рада США на одному зі своїх засідань постановила, що кібератаки повинні 
розглядатись у спектрі Статуту ООН та звичаєвих принципів jus ad bellum, 
якщо їхні наслідки еквівалентні військовим атакам [3, с. 33–34].

В. Шарп пропонує широке і водночас просте правило: будь-яка кібе-
ратака, що навмисно спричинила будь-які деструктивні наслідки на суве-
ренній території іншої держави, є неправомірним застосуванням сили в 
значенні ч. 4 ст. 2, тим самим негайно формуючи право на самооборону  
[4, с. 90–91].

Д. Сілвер вважає, що ключовим критерієм, за яким необхідно визна-
чати, чи є застосування кіберсили збройним нападом, є «жорстокість зав-
даної шкоди». На його переконання, кібератака виправдовує самооборону 
лише якщо силовими наслідками є фізичні травми чи пошкодження влас-
ності або якщо такі наслідки мають схожість із результатами збройного 
примусу [5, с. 90–91].

Однак наслідки розширення об’єму ч. 4 ст. 2 за межі застосування 
військових заходів були передбачені багато десятиліть тому Г. Кельзеном: 
«Якщо <…> «застосування сили» <…> тлумачилось би в широкому сенсі 
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цього терміна <…> Статут ООН обмежував би свободу дій її членів наба-
гато більше, ніж будь-яке національне законодавство обмежує свободу дій 
його суб’єктів» [6, с. 5]. На думку М. О’Коннел, спроби вчених використати 
критерії застосування збройної сили в разі самооборони в умовах кібера-
так є важким або взагалі нездійсненним завданням. Дослідник вважає, що 
в цьому разі відсутні як належні засоби, так і належні наслідки, необхідні 
для застосування ст. 51. Окрім Статуту ООН, як акцентує увагу М. О’Кон-
нел, Міжнародний суд у 6 справах вказував на важливість дотримання 
звичаєвого міжнародного права та основних принципів, що стосуються 
легітимного застосування сили. Для використання збройних сил у самоо-
бороні необхідно, щоб напад був збройним, значним. Також самооборона 
має бути пов’язана з регіоном, де мав місце напад. Застосування сили має 
бути останньою дією та мати успіх саме в досягненні захисту, а також має 
бути пропорційним завданій шкоді [7, с. 6].

П. Зінгер і Н. Шахтман висловлюють схожу думку, проте керуються 
не судовою практикою, а державною. Аналізуючи наслідки застосування 
кіберсили проти Естонії в 2007 р. та порівнюючи кібератаки проти грузин-
ського уряду з активними російськими військовими діями в цій країні в 
2008 р., вони доходять висновку, що наслідки кібератак є незрівнянними 
з наслідками збройного нападу. Тому вчені вважають, що неправильно та 
недоцільно застосовувати норми jus ad bellum до кіберпростору [8].

Підсумовуючи цю дискусію, необхідно вказати, що на сучасному етапі 
міжнародного праворозуміння й правозастосування вважається, що ч. 4 
ст. 2 Статуту ООН стосується тільки випадків застосування збройної сили, 
тому, відповідно, не може бути використана як міжнародно-правова під-
става заборони застосування незбройної сили. З огляду на характер реалі-
зації державами заходів, що являють собою незбройний вплив, вбачаєть-
ся, що міжнародно-правова заборона останніх постає з іншого основного 
принципу міжнародного права – принципу заборони втручання в справи, 
які належать до внутрішньої компетенції будь-якої держави (принципу не-
втручання).

Водночас варто акцентувати увагу на тому, що згаданий прин-
цип тісно пов’язаний із концепцією державного суверенітету та інши-
ми основними принципами міжнародного права. Так, Д. Лубан зазначає:  
«В основі обов’язку утримуватись від втручання у внутрішні справи ле-
жить принцип державного суверенітету, похідним від якого він і є»  
[9, с. 199]. Ф. Хінслі стверджував, що принцип невтручання вимагає насам-
перед поваги до того, що він насправді захищає, тобто до принципу дер-
жавного суверенітету [10, с. 27]. Л. Оппенгейм вважав заборону втручання 
наслідком права кожної держави на суверенітет, територіальну цілісність і 
політичну незалежність [11, с. 428].

Однак з огляду на специфіку кіберзасобів природно виникає питан-
ня: чи спрямоване застосування кіберсили на порушення суверенітету по-
терпілої держави? Інакше кажучи, чи володіють держави суверенітетом у 



6  АЛЬМАНАХ МІЖНАРОДНОГО ПРАВА   •   Випуск 16   •

кіберпросторі? Ствердна відповідь на ці питання дасть змогу розглядати 
кібервплив як примус, заборонений принципом невтручання, що робить 
останній міжнародно-правовою підставою заборони застосування кібер-
сили.

Державний суверенітет є основою сучасного міжнародного правопо-
рядку. Статут ООН підтверджує це, встановлюючи в ч. 1 ст. 2: «Організація 
заснована на принципі суверенної рівності всіх її членів». Хоча значення 
поняття «суверенітет» протягом багатьох століть слугувало причиною на-
укових дискусій, загальний сенс цієї категорії розуміється приблизно од-
наково в різних школах міжнародного права. Так, К.А. Бекяшев вважає, 
що суверенітет – це політико-юридичне поняття, яке відображає органічну 
властивість держави – верховенство на своїй території, тобто відсутність 
на цій території іншого суб’єкта влади, який вирішує питання правотвор-
чості, правозастосування (у тому числі правоохорони), судочинства й не-
залежності в міжнародних відносинах [12, с. 56].

Інакше кажучи, суверенітет є сукупністю прав та обов’язків держав 
у двох сферах – внутрішньодержавній і міжнародній. У внутрішньодер-
жавній сфері, як зазначає Дж. Кроуфорд, суверенітет забезпечує винятко-
вість у здійсненні влади на власній території [13, с. 448]. Міжнародний суд 
ООН у своєму рішенні в справі про протоку Корфу від 1949 р. («Об’єд-
нане Королівство проти Албанії») підтвердив таке розуміння суверені-
тету: «Під суверенітетом ми розуміємо всю сукупність прав та атрибутів, 
якими володіє держава на своїй території, а також у відносинах з інши-
ми державами» [14, с. 43]. Водночас у міжнародному праві під територі-
єю, на яку може поширюватись суверенітет, розуміється вся земна куля, у 
тому числі сухопутні та водні простори, надра й повітряний простір над 
ними, а також космічний простір, у тому числі Місяць та інші небесні тіла  
[15, с. 439]. Просторові межі суверенітету конкретної держави визначають-
ся її державними кордонами.

Як зазначалось, суверенітет, крім прав, передбачає наявність певних 
обов’язків. Це підтверджує Міжнародний суд ООН: «Суверенітет обдаро-
вує держави правами та накладає на них обов’язки» [14, с. 43]. Зобов’язан-
ня, пов’язані із суверенітетом, включають обов’язок визнавати суверені-
тет інших держав, обов’язок не втручатись у сфери виключної компетенції 
іншої держави та обов’язок контролювати дії, що здійснюються в межах 
географічних кордонів [13, с. 447].

Зі свого боку під кіберпростором розуміють середовище, створене 
злиттям об’єднаних комп’ютерних мереж, інформаційних систем і теле-
комунікаційних інфраструктур, що традиційно іменуються Інтернетом та 
«всесвітньою павутиною» (World Wide Web) [4, с. 15]. Таким чином, кібер-
простір не є визначеним місцем, це сфера поза фізичним виміром і часом.

Як зазначає В. фон Хайнег, кіберпростір характеризується анонімні-
стю й повсюдністю, тому логічно було б прирівняти його до відкритого 
моря, міжнародного повітряного простору та космосу, тобто розглядати 
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кіберпростір як загальне надбання, або res communis omnium [16, с. 9]. Схо-
жі твердження були висунуті Департаментом оборони США, де заявили: 
«Загальне надбання людства складається з міжнародних вод, повітряного 
простору, космосу та кіберпростору» [17]. Однак така категоризація при-
зведе до очевидного висновку, що кіберпростір не підлягає суверенітету 
жодної держави чи групи держав. Як вказав Інститут міжнародного гума-
нітарного права, відмінною особливістю кіберпростору є те, що він є умов-
ним середовищем та перебуває поза юрисдикцією будь-якої держави [18].

Водночас не можна заперечувати, що держави мають право розвивати 
свої кіберможливості з огляду на власні інтереси й ресурси. Держава може 
обрати шлях екстенсивного розвитку, як це зробила Естонія, або закрити 
свої «кіберкордони» від іноземного впливу, як це зробила Північна Корея. 
Держави зобов’язані визнавати й поважати це право та не втручатись у 
внутрішні справи з питань кіберполітики інших держав [19, с. 286].

Деякі вчені зауважують, що суверенітет не може застосовуватись до 
кіберпростору, оскільки останній є віртуальним середовищем і не нале-
жить до будь-якого суверенітету. Проте очевидно, що певний суб’єкт по-
винен контролювати кіберпростір, щоб він існував і функціонував, адже 
кіберпростір потребує фізичного устрою. Як вказують науковці, хоча жод-
на держава не може здійснювати суверенітет над кіберпростором per se, 
держави володіють суверенітетом над кіберінфраструктурою, розташова-
ною на їхніх територіях, і діяльністю, пов’язаною з такою інфраструктурою 
[20]. Кіберінфраструктура зазвичай складається із серверів, комп’ютерів, 
кабелів та інших фізичних компонентів. Вони знаходяться не в кіберпро-
сторі, а на певній державній території, тому очевидно, що держава володіє 
юрисдикцією й суверенітетом над цими компонентами.

Також кіберпростір не є відокремленим від суверенітету, оскільки 
фінансові відносини й транзакції в кіберпросторі вимагають відповідного 
законодавства. Інакше такі відносини були б нікчемними та сповненими 
ризиків для кожної зі сторін [21, с. 35].

Крім того, кіберпростір не може перебувати поза суверенітетом, 
оскільки державна присутність у кіберпросторі, як демонструють чис-
ленні інциденти, безпосередньо впливає на її національну безпеку. Адже 
зараз багато держав контролюють деякі елементи своєї критичної інфра-
структури (банківська й фінансова системи, транспорт, нафтові й газові 
магістралі, електропостачання тощо) за допомогою кіберпростору, що вод-
ночас робить їх дуже вразливими. Таке твердження підкреслюється в На-
ціональній стратегії безпеки кіберпростору США: «У мирний час вороги 
Америки можуть <…> готуватись до кібератаки, ідентифікуючи інформа-
ційні системи США, визначаючи доступ до основних цілей. У воєнний час 
супротивники можуть <…> атакувати об’єкти критичної інфраструктури 
<…> або підривати громадський спокій в інформаційних системах» [22]. 
Оскільки ймовірність заподіяння шкоди в кіберпросторі реальна, держа-
ви не можуть залишити його без управління, а повинні знайти шлях для 
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здійснення контролю в кіберпросторі, щоб зменшити в ньому свою враз-
ливість. Відповідно, як «реальний» світ вимагає державного суверенітету, 
щоб упорядковувати, захищати й карати різних суб’єктів, так і кіберпро-
стір вимагає такого суверенного впливу.

Висновки. Очевидно, що держави не можуть здійснювати суверенітет 
над кіберпростором як віртуальним середовищем, тому що він як об’єкт 
внутрішньодержавного й міжнародно-правового регулювання є юридич-
ною фікцією, «місцем», яке не існує в об’єктивному світі. Водночас було до-
ведено, що держави володіють суверенними правами щодо об’єктів своєї 
кіберінфраструктури, а також обов’язками контролювати цю інфраструк-
туру та попереджати випадки її умисного використання з метою завдати 
шкоди іншим державам. Інакше кажучи, формально концепція державно-
го суверенітету поширюється тільки на фізичну територію держави, проте 
може виходити за межі поняття територіального контролю. Так, Р. Бакен 
зазначає: «Державний суверенітет захищає від зовнішніх втручань право 
держави здійснювати певну політику та приймати рішення щодо внутріш-
ніх і зовнішніх питань» [23, с. 223]. Очевидно, що такі питання можуть сто-
суватись кіберпростору та бути пов’язаними з ним, тому не варто запере-
чувати зв’язок державного суверенітету з кіберпростором.
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Каминский И. И. Концепция государственного суверенитета в контексте приме-
нения киберсилы

Аннотация. В статье исследуется вопрос осуществления государствами своих су-
веренных прав в киберпространстве. Автор пытается установить правовую природу по-
следнего, чтобы выяснить, есть ли возможность рассматривать принцип невмешательства, 
который тесно связан с концепцией государственного суверенитета, как международ-
но-правовое основание запрета применение киберсилы.

Ключевые слова: государственный суверенитет, невооруженная сила, применение 
киберсилы, принцип невмешательства.
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Kaminskyi I. The conception of state sovereignty in the context of use of cyberforce
Summary. The paper explores the issues concerning execution by states of their sovereign 

rights within cyberspace. Recent years has shown vulnerability of all states to the cyber attacks. 
This put on an agenda the need for establishment of an ability of international law to respond to 
cyber attacks; within the prism of the concept of non-armed force the Author proposes to qualify 
such attacks as the use of cyberforce. Firstly, at the present stage of development of international 
law, a normative prohibition on the use of non-armed cyberforce is not established in Article 
2(4) of the UN Charter. Given the nature of realization of non-armed measures by the states, the 
Author suggests the hypothesis that the international legal prohibition of the latter follows from 
another basic principle of international law – the principle of the prohibition of intervention in 
matters which are within the domestic jurisdiction of any state (the principle of non-interven-
tion). Since it is closely linked to the concept of state sovereignty, there is an urgent necessary to 
establish the existence of sovereign rights in cyberspace. To this effect, the Author investigates 
the legal nature of cyberspace in order to find out whether it is possible to consider the principle 
of non-intervention as an international legal ground for the prohibition of the use of cyberforce. 
As a result, the Author points out that states can not exercise sovereignty over cyberspace as a 
virtual environment, because it is a legal fiction as an object of legal regulation. At the same time 
the Author proves that states have sovereign rights over their cyber infrastructure, as well as the 
responsibility to control this infrastructure and to prevent it from deliberate use in order to harm 
other states. Such conclusion gives reasons to suggest that state sovereignty refers to cyberspace, 
so the principle of non-intervention can be explored as a norm prohibiting the use of cyberforce.

Key words: state sovereignty, non-armed force, use of cyberforce, principle of non-inter-
vention.
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МІЖНАРОДНІ ОРГАНІЗАЦІЇ ЯК СУБ’ЄКТИ 
СТРАХОВИХ ПРАВОВІДНОСИН

Анотація. Проаналізована система міжнародних організацій в галузі страхових пра-
вовідносин, проведена їх класифікація, дана загальна характеристика функцій міжнарод-
них організацій в сфері страхової діяльності. 

Ключові слова: міжнародні організації, суб’єкти страхових правовідносин.

Постановка проблеми. Впровадження міжнародних стандартів стра-
хування в Україні є одним із важливих завдань і можливих напрямків вхо-
дження страхового ринку держави в міжнародне страхове співтовариство. 
Вивчення досвіду зарубіжних країн, законодавства міжнародних організа-
цій в сфері страхової діяльності є пріоритетним для формування і виро-
блення національних правових норм.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На теперішній час багато 
науковців, як вітчизняних, так і зарубіжних присвячують свої праці стра-
хуванню та вивчають як економічну так і правову сторону цієї категорії. 
Страховим правовідносинам присвячені праці: В. Базилевича, М. Кла-
пківа, С. Осадця, А. Поддєрьогіна, В. Райхера, Л. Рейтмана, Б. Топорніна,  
К. Турбіна, В. Шахова, та ін.

Постановка завдання. Метою даної статті є виявлення проблем і пер-
спектив розвитку шляхів законодавчого врегулювання страхових правовід-
носин на міжнародному рівні, вивчення системи джерел страхового права, 
функцій міжнародних організацій як суб’єктів страхових правовідносин 
тощо. 

Виклад основного матеріалу. Передумовою розширення страхової 
діяльності різноманітних країн світу та початку їх співпраці у вказаній 
галузі наприкінці 19 ст. стало розширення їх зовнішньоекономічної ді-
яльності. Об’єднання страхових компаній на національному рівні роз-
почалося ще на початку 19 ст. у зв’язку із загостренням конкуренції, 
зниженням прибутків підприємств тощо. Інтеграційні процеси страхо-
вих організацій протягом більш ніж 200 років призвели до появи між-
народних страхових організацій з різноманітною метою створення та 
функціями. 
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Використовуючи критерій процесу формування та появи міжнарод-
ного страхування, міжнародних страхових організацій, можливо виділити 
декілька етапів його формування:

1 етап – кінець. 19 ст. – перша половина 20ст. Початок інтеграційних 
процесів.

2 етап – середина 20 ст. – кінець 20 ст. Розвиток та становлення міжна-
родних страхових організацій.

3 етап – кінець 20 ст. – початок 21 ст. Посилення процесів глобалізації. 
Удосконалення міжнародного страхового законодавства. Створення між-
народних організацій з наглядовою функцією.

За вказані періоди у світі було створено більше 40 міжнародних орга-
нізацій, метою яких стало регулювання страхової діяльності на інтернаці-
ональному рівні. 

Зазначені організації можна поділити на дві великі групи в залежності 
від об’єкту регулювання: організації, які спеціалізуються на регулюванні 
страхової діяльності певного виду; організації, які займаються нормотвор-
чістю та координують страхову діяльність країн, які відносяться до певно-
го регіону чи є їх членами, мають наглядову функцію. 

Формування двох типів таких міжнародних організацій викликано, 
перш за все, історичними передумовами необхідності їх створення. Поча-
ток інтеграційних процесів страхових організацій різних країн світу при-
звів до появи спеціалізованих асоціацій, комітетів, союзів, а посилення 
процесів глобалізації в кінці 20 ст. викликав необхідність створення регу-
ляторів страхової діяльності на міжнародному рівні. 

Таким чином, до першої групи міжнародних організацій можна від-
нести різноманітні асоціації, бюро, об’єднання, комітети, союзи, федерації 
тощо.

Міжнародна організація актуаріїв (Брюссель, 1895 р.). Здійснення 
міжнародної співпраці і координація діяльності національних асоціацій 
актуаріїв низки країн. Сприяння науковим дослідженням в області стра-
хової математики та ін. 

Міжнародна асоціація товариств взаємного страхування (МАТВС) 
(Амстердам, 1963 р.). Координація діяльності, обмін досвідом і інфор-
мацією між товариствами взаємного страхування з різних країн (більше  
200 товариств з 26 країн); представлення інтересів своїх членів в міжнарод-
них організаціях.

Міжнародна асоціація класифікаційних товариств (1968 р.) Класи-
фікаційне товариство – спеціалізована установа, що визнається урядами 
низки країн, яка займається класифікацією судів, технічним наглядом їх 
будови і експлуатації тощо. Стандарти і правила вимог класифікаційного 
товариства є обов’язковими для судновласників і капітанів торгових судів. 
Перше класифікаційне товариство – Регістр англійського Ллойда виникло 
в 1760 р. в Лондоні як частина корпорації страховиків «ллойда». Міжна-
родна асоціація класифікаційних товариств здійснює координацію діяль-
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ності національних товариств, аналізує статистику аварійність судів у Сві-
товому океані тощо.

Міжнародна асоціація по страхуванню (Цюріх, 1946 р.). Вивчення пи-
тань страхування кредитів, захист інтересів членів асоціації, обмін досві-
дом і інформацією, здійснення зв’язків між компаніями, що займаються 
страхуванням короткострокових експортних кредитів (від 3 до 12 місяців). 
У офіційних документах має назву Друга міжнародна асоціація по страху-
ванню кредитів (Перша функціонувала з 1928 р. по 1939 р. в Парижі). 

Міжнародна федерація по обмеженню відповідальності власників 
танкерів в разі забруднення (тобто міжнародна асоціація зі страхування 
танкерів) (ТОВАЛОП) (Лондон, 1969 р. ). Спонукання власників танкерів 
до ліквідації забруднень від розлитої нафти, дає можливість їм покрити ви-
трати на очистку шляхом страхових відшкодувань. Захист від забруднення 
узбережжя. 

Міжнародна асоціація страхового права (1962 р.) Вивчення науко-
во-практичних проблем розвитку страхової справи. Видання доповідей, 
проведення з’їздів і конференцій. Формування єдиного страхового ринку 
в країнах ЄС.

Міжнародна асоціація страхових і перестрахувальних посередників 
(Париж, 1937 р.). Сприяння міжнародним контактам і обміну інформацією 
серед посередників страхового ринку. Дослідження з питань активізації, 
маркетингу в страхуванні та ін

Міжнародна асоціація страхових досліджень (Женева, 1973 р.). Спри-
яння прогнозам в наукових дослідженнях зі страхування, поширення нау-
кових знань про страхування. Сприяння зростанню суспільного престижу 
професії страховика. Організація і контролювання спеціальних наукових 
програм.

Міжнародна нідерландська група (МНГ) (Гаага, 1963 р.). Найбільший 
страховий холдинг Нідерландів. Має дочірні страхові компанії в 24 країнах 
світу на 5 континентах. Здійснення всіх видів страхування. 

Міжнародна торгова палата (1919 р.). Сприяє вільній торгівлі і при-
ватному підприємництву в торгівлі і в страхуванні. Надає практичну допо-
могу комерсантам з виконання урядових функцій для бізнесу на урядово-
му і міжнародному рівнях.

Міжнародна федерація кооперативного страхування (МФКС). Об’єд-
нує кооперативні страхові організації 37 країн. Сприяє міжнародному 
співробітництву між ними в галузі страхування і перестрахування в обмін 
на інформацією та фахівцями тощо.

Міжнародне бюро «зеленої карти» (Лондон, 1949 р.). Координація ді-
яльності національних бюро «зеленої карти». Організація контролю за на-
явністю страхування при перетинанні кордону та ін. 

Міжнародне об’єднання по страхуванню інвалідів і хворих (1927 р.). 
Обмін досвідом за статистичними і фінансовими питаннями страхування 
життя людей з ослабленим здоров’ям і хворих.
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Міжнародне товариство аналізу ризику (США, 1981 р.). Застосування 
методології аналізу ризику для цілей оптимізації рішень в різних областях 
науково-практичної діяльності. Ідентифікує різні види ризиків, розробляє 
методи зниження ризиків.

Міжнародне страхове товариство (МСТ) (США, 1965 р.) Сприяння в 
здійсненні освітніх і наукових програм з питань страхування. Обмін стра-
ховою інформацією. Видавнича справа. 

Міжнародні конгреси актуаріїв. Являє собою міжнародні формули 
фахівців-актуаріїв ряду країн. Перший конгрес відбувся в 1895 р. (Бельгія), 
останній – в 1988 р. в Гельсінкі.

Міжнародний морський комітет (ММК) (Антверпен, 1897 р.). Сприяє 
уніфікації міжнародного морського і торгового права і практики шляхом 
підготовки проектів відповідних міжнародних угод, розробляє правила 
морського страхування, реєстрації суден, відносин по демереджу і діспочу 
в морських перевезеннях і т.п.

Міжнародний союз авіаційного страхування (МСАС) (Лондон,  
1934 р.). Об’єднує страхові компанії, що займаються авіаційним страху-
ванням. Сприяє обміну інформацією тощо.

Міжнародний союз морського страхування (МСМС) (Цюріх, 1874 р.). 
Представництво, охорона інтересів і розвиток морського страхування. За-
хист і розвиток інтересів морського страхування, формування міжнарод-
ної політики страхування морської діяльності і т.п. 

Міжнародний союз страховиків кредитів та інвестицій (Берн, 1934 р.), 
секретаріат знаходиться в Парижі. Застосування узгоджених умов креди-
тування міжнародної торгівлі, гарантування експортних кредитів, обмін 
досвідом та інформацією по страхуванню експортних кредитів, що нада-
ються на термін від 1 до 5 років.

Міжнародний союз страховиків технічних ризиків (Мюнхен, 1968 р.). 
Обмін інформацією та досвідом між страховими компаніями, які прово-
дять страхування технічних ризиків (будівельно-монтажних; машин від 
поломок; післяпускових гарантійних зобов’язань).

Як ми бачимо всі перелічені міжнародні організації мають схожі 
функції, а саме:

– обмін інформацією та досвідом між страховими компаніями;
– застосування узгоджених умов кредитування;
– захист і розвиток інтересів уніфікації міжнародного морського і 

торгового права; 
– сприяння в здійсненні освітніх і наукових програм з питань страху-

вання, аналізів ризиків;
– обмін досвідом за статистичними і фінансовими питаннями;
– сприяє міжнародному співробітництву, поширення наукових знань 

про страхування;
– координацію діяльності національних товариств тощо.
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Прикладами міжнародних страхових організацій другої групи мо-
жуть стати: Асоціація страхових наглядових організацій Латинської Аме-
рики (ASSAL), Рада органів страхових наглядів країн СНД, Міжнародна 
асоціація страхових наглядів (IAIS) тощо. Зупинимось більш докладніше 
на кожній з них. 

Асоціація страхових наглядових організацій Латинської Америки 
(ASSAL). Організовує щорічні зустрічі з актуальних питань функціону-
вання страхового ринку країн, є міжнародною організацією, яка об’єднує 
наглядові органи страхового сектора в Латинській Америці. Має 22 краї-
ни-члени: 20 країн Латинської Америки, які є повноправними членами та 
два асоційовані члени, Іспанія та Португалія.

Цілями організації ASSAL є:
– обмін інформацією про законодавство, методи контролю, ринкові 

тенденції та операційні системи в кожній з країн у сфері страхування та 
перестрахування;

– збирання та поширення технічної інформації та статистики;
– сприяння співпраці між членами;
– аналіз розвитку перестрахування в регіоні.
– заохочення регіональних освітніх програм у сфері страхування та 

перестрахування;
– гармонізація політики та механізмів нагляду тощо [1]. 
Комітет зі страхування ЄС Єдиний виконавчий орган у рамках орга-

нів управління ЄС, що координує, уніфікує та гармонізує законодавство 
країн ЄС з метою формування єдиного страхового простору в Європі. 

Єдиний страховий ринок ЄС формується у двох взаємозалежних на-
прямах: 

1. Гармонізація страхового законодавства. 
2. Забезпечення свободи діяльності страховиків у всіх країнах ЄС  

[2, с. 10].
У країнах ЄС вироблено єдині норми, у т.ч. фінансово-правові, що ре-

гулюють відносини у сфері страхування, і функції державного регулюван-
ня страхової діяльності:

– єдиний порядок формування страхових резервних фондів; 
– правила розміщення коштів страхових резервних фондів;
– процедуру ліцензування страхової діяльності, у т.ч. контроль за фі-

нансовим станом;
– норматив співвідношення між активами й зобов’язаннями страхо-

вої організації (маржа платоспроможності);
– форми і строки надання бухгалтерської та статистичної звітності; – 

порядок реєстрації страхових брокерів;
– порядок призупинення й відкликання ліцензій на право здійснення 

страхової діяльності;
 – реєстр страхових організацій [3].
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Сьогодні європейське страхове законодавство спирається на три по-
коління директив ЄС щодо регулювання страхової діяльності. Ці директи-
ви стосуються контролю платоспроможності страхових компаній, захисту 
прав споживачів страхових послуг, регулювання діяльності страхових по-
середників тощо [4].

Міжурядова координаційна Рада керівників органів страхових нагля-
дів країн СНД здійснює регулярний обмін інформацією про зміни в націо-
нальному страховому законодавстві та принципах регулювання діяльності 
страхових компаній, прагне до створення єдиного страхового простору на 
території країн СНД . Основними завданнями Ради є:

– реалізація Концепції координації страхової політики держав-учас-
ниць Співдружності, затвердженої Рішенням Економічної ради СНД від 
імені Ради глав урядів СНД від 19 грудня 2003 року;

– вжиття заходів щодо гармонізації страхового законодавства в дер-
жавах-учасницях СНД згідно з принципами та стандартами Міжнародної 
асоціації страхових наглядів;

– активізація взаємодії та взаємодопомоги органів страхового нагля-
ду держав-учасниць СНД;

– підготовка пропозицій щодо вдосконалення страхових систем дер-
жав-учасниць СНД;

– визначення пріоритетів створення загального страхового простору 
на території Співдружності, гармонізованого відповідно до рекомендацій 
міжнародних фінансових організацій і вимогам міждержавних угод, при-
йнятих в рамках Співдружності;

– розробка заходів щодо забезпечення обміну досвідом, інформаці-
єю та ефективного контролю за страховими ринками держав-учасниць  
СНД;

– сприяння встановленню взаємовигідних зв’язків між страховими 
організаціями держав-учасниць СНД і формування механізмів співпраці;

– координація дій по формуванню механізму протидії страховому 
шахрайству, недобросовісної конкуренції, навмисного банкрутства стра-
ховиків [5].

Міжнародна асоціація страхових наглядів (IAIS (МАСН)) Перша гло-
бальна організація страхових наглядів, члени якої зобов’язалися регуляр-
но обмінюватися інформацією про компанії, що працюють під їх юрисдик-
цією, і про керівництво цих компаній.

Зараз її членами є понад 100 страхових наглядових служб всього світу. 
Спочатку завданням MACH проголошувалося сприяння співробітництву 
між страховими наглядами, перш за все полегшення обміну інформацією. 
Однак виявилося, що без певної гармонізації законодавства про нагляд і 
практики наглядових органів не можна досягти консенсусу, необхідного 
для інтернаціоналізації страхового бізнесу. Перед MACH постало завдан-
ня сприяти такій гармонізації шляхом розробки основних принципів 
(principles), стандартів і рекомендацій (guidance papers).
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Основу ефективного нагляду складають головні страхові принципи 
(Insurance Core Principles – ICP), з яких випливають цілі і «підцілі» стра-
хового нагляду і які доповнюються стандартами, що регулюють питання 
нагляду більш детально.

Редакції ICP переглядалися, починаючи з 1997 р. по 2008 р. Щоріч-
ні збори MACH стверджують сучасні методології перевірки застосуван-
ня ICP в законодавчому процесі та наглядовій практиці. Для кожного 
принципу ICP встановлені критерії, якими державний наглядовий орган 
повинен неухильно керуватися у своїй діяльності. Відрізняються суттє-
ві критерії (essential criteria), що застосовуються для оцінки дотримання 
страхових принципів будь-якої країни, і додаткові (additional criteria), що 
застосовуються в залежності від особливостей окремих країн. Перевірки 
проводилися, як правило, самою наглядовою службою (self-assessment) або 
третьою організацією. Для самоперевірки MACH була розроблена програ-
ма self-assessment exercise, яка дозволяла членам асоціації систематично пе-
ревіряти ступінь реалізації ICP [6].

Висновки. Початок інтеграційних процесів страхових організацій 
різних країн світу призвів до появи спеціалізованих асоціацій, комітетів, 
союзів, а посилення процесів глобалізації в кінці 20 ст. викликав необхід-
ність створення регуляторів страхової діяльності на міжнародному рівні. 

Зазначені організації можна поділити на дві великі групи в залежності 
від об’єкту регулювання: організації, які спеціалізуються на регулюванні 
страхової діяльності певного виду; організації, які займаються нормотвор-
чістю та координують страхову діяльність країн, які відносяться до певно-
го регіону чи є їх членами, мають наглядову функцію. 

Використовуючи критерій процесу формування та появи міжнарод-
ного страхування, міжнародних страхових організацій, можливо виділити 
декілька етапів його формування:

1 етап – кінець. 19 ст. – перша половина 20ст. Початок інтеграційних 
процесів.

2 етап – середина 20 ст. – кінець 20 ст. Розвиток та становлення міжна-
родних страхових організацій.

3 етап – кінець 20 ст. – початок 21 ст. Посилення процесів глобалізації. 
Удосконалення міжнародного страхового законодавства. Створення між-
народних організацій з наглядовою функцією.
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Озернюк А. В. Международные организации как субъекты страховых правоот-
ношений

Аннотация. Проанализирована система международных организаций в области 
страховых правоотношений, проведена их классификация, дана общая характеристика 
функций международных организаций в сфере страховой деятельности.

Ключевые слова: международные организации, субъекты страховых правоотно-
шений. 

Ozerniuk H. International organizations as a party of insurance relations
Summary. The system of international organizations in the field of insurance relations is 

analyzed, their classification is characterized, the general characteristic of international organiza-
tions functions in insurance sphere is given.

Key words: international organizations, subjects of insurance relations.
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ВПЛИВ ДОКТРИНИ МОНРО 
НА МІЖНАРОДНЕ ПРАВО

Анотація. У статті досліджено проблему впливу політичної доктрини Монро на між-
народне право. Висвітлено розвиток регіонального міжнародного права американського 
континенту. Наведено приклади регіональних міжнародно-правових актів, сформованих 
під впливом досліджуваної доктрини. Здійснено аналіз політичних аспектів формування 
відповідних міжнародно-правових норм.

Ключові слова: міжнародне право, доктрина Монро, регіональні міжнародно- 
правові акти, принцип невтручання у справи держав, заборона колонізації.

Постановка проблеми. У статті розглянуто розвиток регіонально-
го міжнародного права під впливом доктрини Монро, яка спрямована на 
запобігання будь-якому втручанню в зовнішні чи внутрішні справи аме-
риканського континенту. Проголошення доктрини відбулося тоді, коли 
Європа перебувала в складній ситуації, оскільки група держав, відома як 
«Священний Союз», намагалася поширити свій вплив і на Новий світ через 
підкорення та повернення до іспанського домінування над новопроголо-
шеними американськими республіками. 

Із метою запобігання будь-яким інтервенціям із боку європейських 
держав під впливом доктрини Монро були сформовані певні міжнарод-
но-правові норми, які закріплюють принципи «невтручання» та «неколоні-
зації» американських держав, прийняті відповідні міжнародно-правові акти.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Досліджувана тема залиша-
ється актуальною й сьогодні, оскільки принцип міжнародного права щодо 
невтручання у внутрішні чи зовнішні справи держав залишається одним 
із основних. Важливим завданням для представників будь-якої держави в 
зовнішніх відносинах є забезпечення політичної цілісності та суверенітету 
держави, невтручання в її правові та політичні інститути, заборона інтер-
венції, зокрема анексії територій. Цю проблему частково було досліджено 
Ч. Фенвіком, Е. Рутом, Ф. Брауном, Н. Болховітиновим.

Мета статті полягає в аналізі впливу політичної доктрини Монро на 
формування та розвиток міжнародного права.
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Виклад основного матеріалу дослідження. Президентом США  
Дж. Монро в повідомленні до Конгресу від 2 грудня 1823 р. було запропо-
новано політику протидії будь-яким європейським загрозам на американ-
ському континенті; ця політика в подальшому стала називатися доктри-
ною Монро. У повідомленні заявлялося таке: «Зі змінами в цій півкулі ми 
пов’язані все більше <...> Політична система європейських держав істотно 
відрізняється від Америки <...> Нам слід розглянути питання про те, що 
будь-яка спроба з їхнього боку, здійснена з метою розширити свою систе-
му на будь-яку частину цієї півкулі, буде розцінюватись як небезпечна для 
наших миру й безпеки» [24, с. 26].

Основним змістом доктрини було проголошення двох частин амери-
канського континенту зоною, закритою для європейської колонізації. Ідея 
доктрини належала Д. Адамсу, державному секретарю адміністрації пре-
зидента Дж. Монро. Головний її принцип був викладений у такій загаль-
ній формі: «Америка для американців». В основі аргументації Д. Адамса 
лежало твердження, що американські континенти повністю знаходяться у 
володінні незалежних держав [28, с. 244].

Досліджувана доктрина визнається традиційною політикою США, 
спрямованою на заборону поширення європейської могутності та впли-
ву на західну частину світу з метою запобігання загрозам миру та безпе-
ки США. У доктрині Монро викладені три принципи: перший принцип 
«неколонізації», щодо нього в промові говориться таке: «Американські 
континенти, які мають вільний і незалежний стан, який вони прийняли й 
підтримують, відтепер не повинні розглядатися в якості суб’єктів майбут-
ньої колонізації будь-якою європейською державою»; другий оголошений 
принцип – принцип «невтручання». Цей принцип був розділений на дві 
частини: 1) твердження про політику невтручання Сполучених Штатів у 
європейські справи; 2) попередження проти європейського втручання в 
справи Північної й Південної Америки [26, с. 543–544].

Доктрина Монро стала політичним кредо держав американського 
континенту та була проголошена на Американському міжнародному кон-
гресі, проведеному в Панамі в 1826 р. [2, с. 25]. Уповноваженим представ-
никам на ньому було запропоновано проголосувати за прийняття заяви, 
яка проголошувала таке: «Європейські держави повинні відмовитися від 
будь-яких ідей подальшої колонізації цього континенту та втручання в 
наші внутрішні справи» [22, с. 28]. Її положення засуджували політичну, 
а також військову агресію, що виходить ззовні континенту, визначали ос-
новні відмінності між «європейським авторитаризмом і американською 
демократією, і включили ідею, що спроба продовжити такий авторитаризм 
у цій півкулі може поставити під загрозу безпеку Сполучених Штатів Аме-
рики» [26, с. 544].

На вимогу президента США Дж. Вільсона доктрина Монро була вклю-
чена в Статут Ліги Націй. У ст. 21 указувалося, що «ніщо в цьому Пакті не 
може розглядатися як те, що впливає на дійсність міжнародних зобов’я-
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зань, наприклад, договорів арбітражу або регіональних домовленостей, а 
також доктрини Монро, які забезпечують дотримання миру» [3, с. 208]. 
Визнання доктрини Монро в Статуті Ліги стало правовим визнанням по-
ложень доктрини.

Принципи доктрини знайшли продовження в рамках міжнародного 
права в Західній півкулі [26, с. 541]. У подальшому під впливом доктрини 
Монро були сформовані міжнародно-правові норми щодо невтручання, 
заборони інтервенції та колонізації держав. Ці норми закріплені у відпо-
відних міжнародно-правових актах. У роботі ми розглянемо регіональні 
міжнародно-правові акти американських держав, сформовані та прийняті 
під впливом доктрини Монро. 

Так, уперше міжнародно-правовий принцип невтручання у справи 
держав відобразився в регіональній Конвенції «Про права й обов’язки дер-
жав Америки».

У 1930-х рр. США реалізували політику добросусідства щодо Латин-
ської Америки, яка ґрунтувалася на положеннях доктрини Монро. Така по-
літика вплинула на ратифікацію Конвенції «Про права й обов’язки дер-
жав Америки» 1934 р. [15, с. 50], прийнятої на Сьомій міжамериканській 
конференції в Монтевідео в 1933 р. У ній було закріплено неможливість 
втручання в зовнішні чи внутрішні справи будь-якої держави: «Жодна дер-
жава не має права втручатись у внутрішні чи зовнішні справи іншої» [9, с. 
75]. За результатами конференції в Монтевідео США для підтвердження 
політики та положень Конвенції скасували акт Платта, підписали договір 
із Панамою (2 березня 1936 р.) щодо зняття обмежень суверенітету, накла-
дених договором 1903 р.

Більш складним завданням була трансформація доктрини Монро з 
односторонньої політики США в багатосторонню політику американських 
держав. Перша спроба була здійснена в 1936 р. на міжамериканській кон-
ференції з підтримання миру в Буенос-Айресі. До 1936 р. європейська си-
туація стала серйозною загрозою для світового миру, через що США іні-
ціювали обговорення питання формулювання заходів безпеки. Президент 
Ф. Рузвельт запропонував скликання Міжамериканської мирної конфе-
ренції, яка відбулася в Буенос-Айресі. Метою конференції було визначення 
«спільних інтересів і відповідальності» американських держав із питань, 
пов’язаних із миром і безпекою американського континенту. Під час про-
ведення зазначеної конференції були прийняті деякі документи.

1. Конвенція «Про підтримання, збереження та відновлення миру», 
в якій США втілили свою політику оборони держав Америки [15, с. 51], 
що випливає з доктрини Монро. Вона проголошувала принцип, відповідно 
до якого американські держави мають спільний інтерес у захисті всіх чле-
нів – підписантів Конвенції від атак і впровадженні системи спільних дій 
проти них. Установлювалися спільні багатосторонні консультації урядів 
американських держав із метою знаходження та прийняття методів мирної 
співпраці [8, с. 53]. Ч. Фенвік стверджував, що ст. ст. 1 та 2 Конвенції зро-
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били доктрину Монро загальною доктриною всіх американських держав 
[11, с. 201].

2. «Додатковий протокол щодо невтручання» 1936 р. (non-
interventional protocol) установив, що «високі договірні сторони визнають 
неприпустимим втручання будь-якою з них, прямо чи опосередковано, з 
будь-яких причин, у внутрішні чи зовнішні справи будь-яких інших сто-
рін-учасників. Порушення цього положення призводить до багатосторон-
ніх переговорів і пошуку методів мирного вирішення» [18, с. 344].

3. У «Декларації принципів міжамериканської солідарності та 
співпраці» 1936 р. (declaration of principles of interamerican solidarity and 
cooperation) закріплене положення про те, що «порушення миру Америки 
зачіпає кожну з держав Америки, втручання однієї держави у внутрішні 
або зовнішні справи іншої держави має бути засуджене» [10, с. 300]. Ок-
рім того, Декларація розширює положення попередніх актів і встановлює, 
що «придбання, здійснені шляхом насильства, не повинні визнаватися»  
[10, с. 301]. Отже, у вказаній Декларації вміщені два основні положення 
доктрини, зокрема принцип «невтручання» й принцип «неколонізації».

Ураховуючи доктрину Монро, на Панамериканській конференції в Бу-
енос-Айресі було чітко встановлено, що всі представлені країни Америки 
дійшли згоди, що доктрина Монро, сформульована в 1823 р. відповідно до 
цілей Нового світу, є частиною його публічного права. Це було не питан-
ня проголошення доктрини Монро, а визнання факту, що сьогодні вона 
є основою того, що можна назвати американським міжнародним правом. 
Указана обставина засвідчує розширення меж дії регіонального міжнарод-
ного права.

У 1938 р. була проведена конференція в Лімі, Перу. Основним її до-
сягненням слід вважати прийняття «Декларації Принципів солідарності 
американських держав» 1938 р., котра більш відома як Лімська Декла-
рація. Можна сказати, що Декларація «континенталізувала» доктрину 
Монро. Така правова універсалізація принципів, закріплених у доктрині, 
стосувалася всіх американських держав. Це сприяло партнерству амери-
канських держав із США, підтриманню впливу доктрини на формування 
змісту певних норм міжнародного права.

Важливість Декларації полягала у формуванні нової системи регіо-
нальної колективної безпеки американських держав, що відповідало ос-
новним ідеям доктрини Монро. Стаття 2 Декларації розширила поняття 
атак, включивши не лише військові атаки будь-якими неамериканськими 
силами, а й підривну пропаганду й інші форми непрямих атак, які були 
прописані в проекті, запропонованому делегацією США [13, с. 264].

У Декларації передбачається також захист американських держав від 
будь-яких іноземних інтервенцій чи діяльності, яка їм загрожує. Стаття 
3 вказує, що в ситуаціях, в яких «мир, безпека й територіальна цілісність 
будь-якої держави Америки знаходиться під загрозою актів будь-якої при-
роди, вони повинні їх послабити» [13, с. 264]. Водночас таке послаблення 
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здійснюється на основі солідарності – координування суверенних бажань 
держав шляхом установленої процедури спільних консультацій.

Досягнення зустрічей, проведених під час конференції, сформували 
основу майбутнього розвитку міжнародного права в Західній півкулі під 
впливом доктрини Монро. Були використані такі терміни, як «спільна без-
пека», «взаємний мир», що є витоками традиційної доктрини Монро, яку 
США зробили загальною політикою безпеки всіх американських держав. 
Так Лімська Декларація зайняла місце серед документів, які засвідчують 
розвиток міжнародного права.

Декларація проголосила «спільний інтерес» всіх американських дер-
жав у захисті миру західного світу та спільне визначення заходів оборони 
проти будь-яких атак (не лише військових). Звісно, конференція й зміст 
прийнятої Декларації мали політичний контекст, заснований на бажаннях 
та інтересах країн щодо забезпечення системи колективної безпеки амери-
канських держав. Процес формування таких міжнародно-правових норм 
здійснювався під безпосереднім впливом бажань та інтересів держав щодо 
забезпечення системи колективної безпеки, що виходило з положень полі-
тичної доктрини Монро.

Після початку війни слідом за США всі держави Латинської Америки 
оголосили про свій нейтралітет. 23 вересня – 3 жовтня 1939 р. у Панамі 
відбулася Консультативна нарада міністрів закордонних справ американ-
ських держав, присвячена формулюванню спільної політики нейтралітету 
та консультаціям щодо економічних і фінансових проблем, спричинених 
війною, яка була розпочата Німеччиною. «Загальна Декларація про ней-
тралітет американських республік», підписана в Панамі, є доповненням до 
декларацій, прийнятих у Буенос-Айресі та в Лімі.

Панамська Декларація була підписана з метою захисту інтересів аме-
риканських республік від будь-яких посягань воюючих держав і уникнен-
ня наслідків війни. Задля запобігання порушенню безпеки на континенті 
американські держави оголосили про свій нейтралітет від європейських 
справ і подій. Нейтральність установлювалася шляхом «демаркації зони 
безпеки, включаючи всі морські шляхи комунікацій і торговельні шляхи 
між державами Америки» [17].

Отже, для захисту нейтралітету континенту вздовж усього узбереж-
жя США й Латинської Америки встановлювалася «зона безпеки», яка мала 
спільно патрулюватись і охоронятись. Заборонялося вторгнення військо-
вих кораблів і літаків воюючих країн у межі цієї зони [17].

Причиною міжнародно-правового встановлення нейтральності аме-
риканських держав був не просто спільний інтерес, а захист від війни. Тут 
важливою є спільна позиція щодо заборони європейського втручання, від-
сторонення держав Америки від справ Європи, що випливає з положень 
доктрини Монро. У результаті значна частина Атлантики й Тихого океа-
ну опинилася під фактичним контролем США. Так, вплив політики США 
у формі доктрини Монро сформував закріплені в декларації міжнарод-
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но-правові норми щодо нейтралітету американських держав і «зони безпе-
ки» американського континенту.

2 липня 1940 р. у Гавані відбулася наступна зустріч міністрів закор-
донних справ. Причиною стала загроза безпеці та миру американських 
держав унаслідок зайняття німецькими військами територій Бельгії, 
Нідерландів і Франції. Для вирішення цієї проблеми було прийнято 
«Декларацію про взаємну допомогу й співробітництво в захисті наро-
дів Америки». Також після поразок європейських держав у війні з Ні-
меччиною постало питання щодо статусу їхніх володінь у Латинській 
Америці. Це питання було розглянуте на конференції, а в результаті 
був прийнятий Акт «Щодо статусу європейських володінь на американ-
ському континенті».

Гаванський акт «Щодо статусу європейських володінь на амери-
канському континенті» регулював положення європейських колоній в 
Америці, ураховуючи стан війни в Європі. Указаний акт був винесений і 
прийнятий за пропозицією США. Причиною стало застереження від захо-
плення Німеччиною англійських та інших колоній в Америці. Хоча біль-
шість латиноамериканських держав виступали за надання колоніям права 
на самовизначення, у кінцевому рахунку була прийнята позиція США, яка 
передбачала встановлення тимчасової колективної опіки над територіями. 
В акті встановлено, що європейські володіння на американському конти-
ненті, яким «буде загрожувати небезпека стати предметом обміну чи за-
міни суверена, можуть бути поставлені під тимчасове управління адміні-
страції американських держав» [5, с. 364–365].

Ця норма стала втіленням одного з принципів доктрини Монро. Крім 
цього, під впливом політики США було прийняте положення, що в разі 
необхідності термінових заходів «будь-яка американська держава має пра-
во діяти щодо цих володінь так, як цього потребує її оборона» [5, с. 365]. 
Таким чином, Гаванський акт дозволив США вдаватися до застосування 
односторонніх дій щодо європейських колоній в Америці.

У «Декларації про взаємну допомогу й співробітництво щодо за-
хисту народів Америки» 1940 р. установлено, що «будь-який акт з боку 
не-американської держави проти цілісності або недоторканності території, 
суверенітету або політичної незалежності американської держави розгля-
дається як акт агресії проти держав, які підписали цю заяву. У разі, якщо 
відбувається акт агресії або є підстави вважати, що акт агресії готується 
не-американською нацією проти цілісності чи недоторканності території, 
суверенітету чи політичної незалежності американської нації, держави, які 
підписали цю декларацію, будуть консультуватися між собою, щоб узгоди-
ти, які заходи доцільно прийняти» [19, с. 71–72].

У цій нормі, під впливом положень доктрини, виділені «американ-
ські» і «не-американські» держави. Закріплені запобігання та протидія 
актам агресії «не-американських держав» проти «американської нації». 
Таким чином, неодноразово наголошувалося на відокремленні американ-
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ського континенту від європейського. Указане розмежування випливає з 
положень доктрини Монро.

У 1945 р. на конференції, присвяченій проблемам війни й миру, у 
Чапультепеці (Мексика) держави американського регіону приступили до 
обговорення питань післявоєнного регулювання й перебудови світу. Було 
прийнято Чапультепекський Акт, який розширив Гаванську декларацію 
шляхом застосування колективних санкцій, включаючи застосування 
збройної сили, проти будь-якого агресора щодо американської держави, 
навіть проти американського агресора. У разі агресії держави можуть за-
стосовувати «відкликання керівників дипломатичних місій; розрив ди-
пломатичних відносин; порушення консульських відносин; припинення 
поштових, телеграфних, телефонних, радіотелефонних відносин; перери-
вання економічних, комерційних і фінансових відносин; використовувати 
збройні сили для запобігання або відвернення агресії» [1, с. 119].

Прийняття цього акта сприяло забезпеченню миру й безпеки в захід-
ному світі. У ньому закріплено характер міжамериканського воєнно-полі-
тичного співробітництва. На відміну від вищезгаданих міжнародно-право-
вих актів, зазначений акт не просто закріпив заборону втручання в справи, 
застосування агресії чи інших видів діяльності проти американських дер-
жав, а вперше закріпив норму, якою передбачається застосування збройної 
сили для захисту безпеки. Норми акта не просто втілюють чи відобража-
ють вплив положень доктрини Монро, а й розширюють перелік можливих 
санкцій, зокрема застосування сили.

Процес формування міжнародних норм під впливом доктрини Мон-
ро не завершився прийняттям Чапультепекського акта. Кульмінацією 
формалізації доктрини стало підписання американськими державами в 
Ріо-де-Жанейро в 1947 р. Міжамериканського Договору про взаємну до-
помогу (Договір Ріо-1947). Договір закріплював ті ж положення, які міс-
тяться в Акті про взаємну допомогу та солідарність американських націй. 
Тобто повторювалися принципи солідарності та процедури консультацій, 
що мають важливе значення для розвитку й зміцнення регіональної систе-
ми колективної безпеки.

У договорі закріплено, що «Високі Договірні Сторони погоджуються з 
тим, що збройний напад будь-якої держави на американську державу роз-
цінюється як напад на всі американські держави, а отже, кожна із зазначе-
них Договірних Сторін зобов’язується надати допомогу у виконанні атаки 
та в реалізації невід’ємних прав на індивідуальну чи колективну самообо-
рону, визнаних ст. 51 Статуту Організації Об’єднаних Націй» [14, с. 54]. 
Як і в попередніх міжнародно-правових актах, наголошувалося, що напад 
на будь-яку американську державу буде трактуватись як атака на них усіх, 
і передбачалися «спільні дії» для захисту «спільної безпеки» (ідеться про 
надання спільної допомоги).

У вказаному міжнародно-правовому акті встановлено, що «Високі 
Договірні Сторони зобов’язуються передавати на розгляд всі суперечки, 
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які можуть виникнути між ними, методам мирного врегулювання й спро-
бувати врегулювати будь-які подібні спори між собою за допомогою про-
цедур, що діють в Міжамериканській системі, перш ніж передати спір на 
розгляд Генеральної Асамблеї або Ради Безпеки Організації Об’єднаних 
Націй» [14, с. 55]. Під впливом принципів доктрини Монро формувалися 
норми міжнародного права регіонального характеру для утвердження та 
захисту саме «Міжамериканської системи».

Договір Ріо перетворив право колективної оборони на зобов’язання 
здійснення заходів безпеки [23, с. 269], що відповідало інтересам не лише 
США, а політики всіх держав.

Продовження «універсалізації» доктрини Монро в міжнародно-пра-
вових нормах відображене у Статуті Організації американських держав, 
також відомому як Статут Боготи 1948 р. Положення Статуту закріплюють 
принципи колективної безпеки, солідарності американських держав, забо-
рону втручання у справи інших держав і спільні заходи безпеки. Ці норми 
сформовані під впливом політичної доктрини Монро – положень принци-
пу «невтручання».

У ст. 27 Статуту передбачається, що «кожен акт агресії з боку держави 
проти територіальної цілісності чи недоторканності території, або проти 
суверенітету, або політичної незалежності американської держави розгля-
дається як акт агресії проти іншої американської держави» [7, с. 57]. Варто 
згадати, що в доктрині Монро проголошувалась ідея, що кожна американ-
ська нація має невід’ємне право на політичне самовизначення. Таким чи-
ном, вказана норма Статуту підпадає під сферу дії доктрини Монро. 

Окрім того, політична незалежність будь-якої американської держави 
відповідно до ст. ст. 27 і 28 Статуту захищена як від внутрішньоконтинен-
тальної, так і від зовнішньої агресії. Юридичне обґрунтування для здійс-
нення права на індивідуальну та колективну самооборону за допомогою 
регіонального органу випливає з положень Статуту ООН [12, с. 315]. 

Так, підписання Статуту в Боготі завершує перелік основних міжна-
родно-правових баз, які втілює положення доктрини Монро. Під впливом 
політики США було сформовано регіональний орган для захисту спільних 
інтересів американських держав.

Із початком холодної війни виникла нова загроза – поширення ра-
дянського комунізму. Наслідуючи приклад Сполучених Штатів, на почат-
ку 1950-х рр. американські країни прийняли тверду позицію проти того, 
що було сприйняте як міжнародний комуністичний рух, який намагається 
проникнути в уряди Західної півкулі [26, с. 546–547]. На десятій Міжаме-
риканській конференції в Каракасі в 1953 р. була прийнята резолюція під 
назвою «Декларація солідарності щодо збереження політичної цілісно-
сті американських держав від інтервенції міжнародного комунізму». 
Раніше (у 1948 р.) на дев’ятій Міжнародній конференції Американських 
держав була прийнята Резолюція, відповідно до якої агресивний тоталітар-
ний характер комунізму був оголошений «як несумісний з американськи-
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ми принципами», а втручання комунізму в життя американської нації було 
засуджене [20, с. 266].

Зазначена Резолюція 1953 р. установлювала, що «панування або кон-
троль над політичними інститутами будь-якої американської держави 
міжнародного комуністичного руху, що розповсюджується на політичну 
систему цієї сфери, буде являти собою загрозу для суверенітету й політич-
ної незалежності американських держав, ставлячи під загрозу мир Амери-
ки» [4, с. 3].

Зазначений акт був заснований на принципах доктрини Монро щодо 
невтручання в справи Америки. Державний секретар Дж. Даллес заявляв, 
що ця резолюція стала правовим підтвердженням статусу доктрини Мон-
ро на американському континенті. Він стверджував, що міжнародний ко-
мунізм становить небезпеку, аналогічну тій, проти якої доктрина Монро 
була спрямована. Тому для всіх американських держав стало доцільним 
визнати загальну небезпеку, якою є захоплення міжнародним комунізмом 
політичних інститутів будь-якої з них [26, с. 542]. Водночас було дозволено 
втручання у внутрішні справи американських держав в ім’я стабільності 
на континенті, що проявилось у Гватемалі. Гватемальська справа є одним 
із прикладів, який показує парадокс співвідношення зовнішньої політики 
США в Латинській Америці з інтегрованими в міжнародні норми поло-
женнями доктрини Монро, які призначені для захисту права американ-
ських націй на самовизначення та безпеку [6, с. 215]. Норми Каракаської 
декларації були в односторонньому порядку використані Сполученими 
Штатами не для захисту спільних інтересів, а в цілях своєї політики, для 
відстоювання власних потреб.

Від початку прийняття Декларації було ініційоване США не просто 
з метою боротьби з комуністичним рухом і всенародно обраним комуніс-
тичним Президентом Гватемали, Дж. Арбенсою. Ціль полягала в повернен-
ні земель американської компанії. Після експропріації великих землеволо-
дінь «United Fruit Company» в березні 1953 р. Центральне розвідувальне 
управління США (ЦРУ) організувало й успішно виконало зміщення уря-
ду Арбенса в червні 1954 р. Відразу було скасовано Гватемальську кому-
ністичну партію, а головне – повернуто всі землі «United Fruit Company»  
[16, с. 217–219]. Дослідники припускають, що доктрина Монро є орде-
ром на втручання у внутрішні справи слабких держав у Новому Світі  
[21, с. 442].

Доктрина Монро стала першою спробою США окреслити межі своїх 
національних інтересів. Куба повною мірою відчула політичний і еконо-
мічний тиск правління США. Існували серйозні економічні передумови 
для втручання США. Торговий оборот США з Кубою досяг у першій поло-
вині 1890-х рр. 100 млн доларів. У ці роки він складав у середньому 6–7% 
усього зовнішньоторговельного обороту США. Куба була головним екс-
портером цукру в США [27, с. 5]. Головною причиною стало геополітичне 
розташування Куби. 2 березня 1901 р. Конгресом була прийнята поправка 
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Платта, відповідно до якої Сполучені Штати отримали право контролю 
над зовнішньою політикою Куби, якій було заборонено укладати догово-
ри з іноземними державами [29, c. 104]. Поправка Платта була скасована  
в 1934 р. у рамках запровадженої президентом США Ф.Д. Рузвельтом полі-
тики «добросусідства» [25, с. 102]. Скасування відбулося після підписання 
Конвенції про права й обов’язки американських держав, яка встановлюва-
ла заборону на внутрішні втручання в справи інших держав.

Висновки. Отже, розвиток міжнародного права є тривалим про-
цесом, який піддається впливу різних факторів, переважно політичних. 
США зробили доктрину Монро загальною політикою безпеки американ-
ських держав. Це політичний курс США, спрямований на заборону поши-
рення європейської могутності та впливу Європи на західну частину світу. 
Доктрина була запропонована для протидії загрозам, забезпечення миру й 
безпеки США, а також забезпечення американських інтересів у Латинській 
Америці. Вона зосередила зусилля держав Західної півкулі в руслі знахо-
дження практичних рішень для специфічних проблем безпеки континенту. 
Це призвело до формування положень, які відобразилися в нормах міжна-
родного права. Так, під впливом указаної політичної доктрини були сфор-
мовані регіональні міжнародно-правові норми щодо заборони колонізації 
американських держав, заборони втручання в їхні внутрішні та зовнішні 
справи, закріплені в розглянутих міжнародно-правових актах. 

Загалом доктрина Монро здійснила вагомий вплив на формування 
таких принципів міжнародного права, як принцип невтручання та деко-
лонізації держав. Положення принципів трансформувалися в універсальні 
міжнародно-правові норми щодо заборони будь-яких інтервенцій, втру-
чання у справи держав і заборони колонізації. Вони закріплені, зокрема, 
в Декларації про надання незалежності колоніальним державам і народам 
1960 р., Декларації про недопустимість втручання у внутрішні справи дер-
жав, про зберігання їх незалежності та суверенітету 1965 р., Декларації 
про недопустимість інтервенції та втручання у внутрішні справи держав 
1982 р., що прийняті ГА ООН, та ін. 

Норми щодо невтручання та ліквідації колоніалізму були закріплені 
й африканськими державами в Статуті ОАЕ (1963 р.). Це пов’язано з тим, 
що ОАЕ були створені з метою звільнення від колоніалізму та захисту не-
залежності молодих держав. Проте в Установчому акті Африканського Со-
юзу (далі – АС) (2000 р.) ідеться лише про невтручання у внутрішні справи 
та про захист незалежності африканських держав, оскільки пріоритетними 
цілями АС стала економічна інтеграція та розвиток африканських держав. 
Такі зміни у статутних нормах зумовлені тим, що процес деколонізації Аф-
рики завершився в 1990-х рр., і відповідно такі положення не могли бути 
включені до установчого акта. 

Попри закріплення як у регіональних, так і в універсальних міжна-
родно-правових актах положень стосовно заборони та ліквідації колоні-
ального режиму, за даними Спеціального Комітету з питань деколонізації 



29•   Актуальні питання міжнародного права

ООН, залишається 17 територій, які здійснюють управління несамостійно. 
Генеральною Асамблеєю ООН період із 2011-го по 2020-й рр. проголошено 
Третім Міжнародним десятиліттям боротьби з колоніалізмом. 

Так, під впливом відповідної політики держав, яка випливала з док-
трини Монро, принципи «невтручання» та «неколонізації» знайшли своє 
відображення у відповідних нормах міжнародного права, а проблема ефек-
тивного міжнародно-правового механізму забезпечення реалізації вказа-
них норм залишається актуальною й сьогодні. 
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Репецкая О. И. Влияние доктрины Монро на международное право 
Аннотация. В статье исследована проблема влияния политической доктрины Мон-

ро на международное право. Освещено развитие регионального международного права 
американского континента. Приведены примеры региональных международно-правовых 
актов, сформированных под влиянием исследуемой доктрины. Осуществлен анализ поли-
тических аспектов формирования соответствующих международно-правовых норм.

Ключевые слова: международное право, доктрина Монро, региональные междуна-
родно-правовые акты, принцип невмешательства в дела государств, запрет колонизации.

Repetska O. The impact of the Monroe Doctrine on international law
Summary. This article explores the problem of the impact of the Political Monroe Doc-

trine on International Law. It shows the development of regional international law on American 
continent. The author given examples of regional act of the international law, formed under the 
influence of the studied doctrine. It analysis of the political aspects of process of formation of the 
international law. The main content of the doctrine was the declaration of the two parts of the 
Americas continent, as closed to European colonization. The Monroe Doctrine consists of two 
principles. There are two principles of the studied doctrine: “principle of non-intervention in the 
affairs of states” and “principle of non-colonization”. The author researches how the principles 
of the Monroe Doctrine found its way under international law. The Monroe Doctrine has made 
a significant impact on the formation of the principles of international law as the principle of 
non-intervention, and the principle of decolonization States. Thesis and principles of the political 
Monroe Doctrine were transformed into the universal international legal norms to the prohibition 
of any intervention, prohibition of interference in the internal or external affairs of states, and the 
prohibition of any colonization of states. The author points to the problem of effective internation-
al legal mechanism of ensure the implementation of international legal norms, formed under the 
influence of the studied doctrine.

Key words: international law, Monroe Doctrine, regional international legal acts, principle 
of non-intervention in the affairs of states, prohibition of colonization of states.
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Національного університету «Одеська юридична академія»

ПОЛОЖЕННЯ ІЗ ЗАХИСТУ ЕКОНОМІЧНОЇ 
КОНКУРЕНЦІЇ В РЕГІОНАЛЬНИХ ТОРГОВЕЛЬНИХ 
УГОДАХ – ПРАВОВИЙ ІНСТРУМЕНТ РЕАГУВАННЯ 
ДЕРЖАВ НА ТРАНСКОРДОННИЙ ВПЛИВ 
АНТИКОНКУРЕНТНОЇ ПОВЕДІНКИ

Анотація. У статті наведено аналіз положень про захист економічної конкуренції, 
які містяться в регіональних торговельних угодах (преференційних торговельних угодах). 
Особливу увагу приділено гармонізації конкурентного законодавства, яка спричиняється 
світовою практикою формування регіональної конкурентної політики в багатьох регіонах. 
Також досліджено інтеграцію регіональних конкурентних політик у систему багатосторон-
нього регулювання міжнародної торгівлі. Декілька найбільш успішних регіональних тор-
говельних угод проаналізовано щодо положень про захист економічної конкуренції, які 
прямо чи опосередковано в межах визначеного регіону сприяють конкуренції та забороня-
ють обмежувальну ділову практику.

Ключові слова: преференційні торговельні угоди, політика із захисту економічної 
конкуренції, СОТ, гармонізація, NAFTA.

Постановка проблеми. Питання взаємодії конкуренції та міжна-
родної торгівлі було знято з порядку денного Світової організації торгівлі  
(далі – СОТ), як зазначено в рішенні Генеральної Ради СОТ від 1 серпня 
2004 року в параграфі 1(g): питання взаємодії торгівлі та інвестування, 
торгівлі та конкурентної політики, а також прозорості в державних заку-

МІЖНАРОДНЕ 
ЕКОНОМІЧНЕ ПРАВО



33•   Міжнародне економічне право

півлях, які зазначені в Дохійській декларації міністрів 2001 року в парагра-
фах 20–22, 23–25 та 26 відповідно, не будуть входити до Робочої програми, 
визначеної в цій декларації, і жодні перемовини щодо цих питань не будуть 
проводитись у межах СОТ протягом Дохійського раунду [10].

Це свідчить про подальшу відмову в розробленні багатосторонньої 
угоди із захисту економічної конкуренції, проте не усунуло проблему не-
обхідності відвідного реагування й усунення негативного транскордон-
ного ефекту, який спричиняється антиконкурентною поведінкою приват-
них або державних компаній, а також не вирішило питання узгодженої 
координації дій національних антимонопольних агентств під час при-
тягнення до відповідальності суб’єктів, які спотворюються конкурен-
цію на внутрішніх і спільних регіональних ринках країн. Актуальність 
дослідження підтверджується також тим, що впродовж подальших років 
розвитку міжнародної торгівлі та економічної інтеграції кількість регіо-
нальних торговельних угод продовжує невпинно зростати, а їх невід’єм-
ною частиною дедалі частіше стають положення із захисту економічної 
конкуренції [11]. Більше того, практика включення антимонопольних 
положень до регіональних торговельних угод стає трендом у формуванні 
регіональної торговельної політики [15; 31], проте дослідження й аналіз 
таких положень, а також вивчення впливу регіонального регулювання 
із захисту економічної конкуренції на становлення багатостороннього 
міжнародного діалогу з формування єдиної конкурентної політики не 
отримали належної уваги в правових розвідках або досліджувались лише 
в певному регіоні, що свідчить про новизну й своєчасність проведення 
нашого аналізу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням захисту еконо-
мічної конкуренції в міжнародній торгівлі та впливу економічної інтегра-
ції на окремі напрями міжнародного співробітництва присвятили робо-
ти такі вчені, як Дж. Байер, С. Воллер, Дж. Кліффорд, Н. Саміє, Д. Сокол,  
Р. Тех, Е. Фокс, Б. Хавк, В.В. Рокоссовська, А.Н. Толоконніков та інші.

Метою статті є аналіз положень із захисту економічної конкуренції 
в регіональних торговельних угодах як правового інструменту реагування 
держав на транскордонний вплив антиконкурентної поведінки.

Виклад основного матеріалу дослідження. Регіональні торговельні 
угоди є відносно новим феноменом в історії становлення й розвитку сві-
тової торгівлі. Їх стрімке поширення пояснюється можливістю включення 
до регіональних торговельних угод положень, які створюють для країн зо-
бов’язання, що виходять за межі сфер регулювання існуючої системи СОТ 
[27, c. 359], у тому числі положень щодо захисту економічної конкуренції, 
що може характеризувати такі угоди як експериментальні. За відсутності 
чітких антимонопольних положень у праві СОТ дослідження розділів із 
регулювання конкурентної політики в преференційних торговельних уго-
дах дає змогу проаналізувати верхню можливу межу зобов’язань, на які 
країни здатні добровільно погодитись у вказаній сфері [30, c. 233–292].
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У статті, по-перше, наведено результати попередніх найбільш відомих 
досліджень, присвячених вивченню положень із захисту економічної кон-
куренції в регіональних преференційних торговельних угодах; по-друге, 
проведено аналіз найбільш типових регіональних торговельних угод, які 
укладені внаслідок економічної регіональної інтеграції, з метою вивчення 
й аналізу їх впливу на процес становлення єдиної конкурентної політики 
та регулювання на багатосторонньому міжнародному рівні, серед яких 
такі, як Австралійсько-Новозеландська угода про економічне співробітни-
цтво, Карибське співтовариство і спільний ринок, Спільний ринок держав 
Східної та Південної Африки, Співтовариство розвитку Південної Афри-
ки, Економічне співтовариство країн Західної Африки, Східноафриканське 
співтовариство, Північноамериканська угода про вільну торгівлю, Спіль-
ний ринок країн Південної Америки, Андське співтовариство тощо.

Основою дослідження є преференційні торговельні угоди (англ. 
Preferential Trade Agreements, далі – PTAs), які дедалі частіше стають під-
ґрунтям регулювання міжнародної торгівлі, а стрімке збільшення їх кілько-
сті й масштабів регулювання впливає на архітектуру світової торговельної 
системи та особливо на торгівлю в країнах, що розвиваються. Як наслідок, 
правила й положення PTAs невпинно інтегруються в багатостороннє ре-
гулювання міжнародних економічних відносин. Уже зараз можна ствер-
джувати, що такий тренд у майбутньому стане одним із головних викликів 
перед системою світової торгівлі. Сотні PTAs, які для цілей нашого дослі-
дження ототожнені з регіональними угодами з вільної торгівлі та митними 
союзами, функціонують у всьому світі, їх лише наприкінці 2010 року налі-
чувалось більше 300 (про укладення яких було сповіщено СОТ) [25, c. 1].

Сучасні PTAs можуть включати, наприклад, правила, що стосуються 
«технічних» бар’єрів у торгівлі, які виходять за межі Угоди СОТ про тех-
нічні бар’єри в торгівлі [9], прискорюючи зміну різних національних стан-
дартів безпеки продукції на загальні міжнародні стандарти та зменшуючи 
таким чином обмежувальний вплив регуляторних заходів на торгівлю [23]. 
Зобов’язання PTAs щодо транскордонних бар’єрів у торгівлі також можуть 
бути прийняті з метою «фіксації» певної політики, зробивши тим самим 
для сучасної влади чи її правонаступників політично й економічно неви-
гідною відмову від вибору політики, «зафіксованої» такою торговою уго-
дою [24, c. 741–762; 28; 29, c. 215–233].

Положення щодо конкурентної політики в PTAs отримали достатню 
увагу лише протягом останнього десятиліття [17, c. 531–563; 20, c. 79–141]. 
У 2006 році було здійснено дослідження положень із захисту економіч-
ної конкуренції у 86 PTAs для Організації економічного співробітництва 
та розвитку [31] та аналіз співвідношення цих положень і регулювання в 
СОТ [19]. Це дослідження стало першою спробою систематизувати знан-
ня про конкурентні положення в торговельних угодах, у межах якого було 
вивчено 86 PTAs, про які було повідомлено СОТ у період із січня 2001 року 
до червня 2005 року та які містили розділи щодо захисту економічної кон-
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куренції. Кожна з 86 PTAs була проаналізована відповідно до таких 24 ас-
пектів: визначення типу конкуренції або антиконкурентної поведінки; чи 
містить PTAs та якою мірою розділи з питань конкуренції, присвячені ко-
ординації й співпраці національних антимонопольних органів; чи містить 
PTAs положення, що стосуються питань, які часто розглядаються як такі, 
що пов’язані з конкурентною політикою (антидемпінг); чи застосовується 
та якою мірою механізм урегулювання суперечок (якщо такий є), які ви-
никають із положень угоди щодо конкурентної політики. Результатом до-
слідження стала загальна якісна оцінка PTAs, у висновках зазначається, що 
положення про конкурентну політику в PTAs призначені для підтримки 
лібералізації торгівлі, про що свідчить часто прямо зафіксоване визнання 
того, що «антиконкурентні практики можуть підірвати мету торгівлі» або 
виражена чітка ціль «боротися проти антиконкурентної поведінки для по-
кращення цілей торговельної угоди» [31; 22].

Наступним окремим дослідженням розділів PTAs, присвячених кон-
курентній політиці, став аналіз PTAs, який провели Р. Андерсон та С. Еве-
нетт у 2006 році [16]. Їх дослідження фокусувалось на питанні про те, чи 
впливають та якою мірою положення щодо регулювання конкуренції в 
PTAs на приватний сектор, особливо на транскордонні угоди щодо злит-
тя та поглинання. Проаналізувавши випадки злиття й поглинання ком-
паній у 116 країнах за 1989–2004 роки, дослідники дійшли висновку, що 
PTAs не спричиняють суттєвого статистичного ефекту, проте наявність 
у національному законодавстві положень про конкурентну політику, яка 
поширюється також на угоди зі злиття й поглинання, значно зменшує 
кількість таких угод. Частина положень PTAs, якими сторони угоди зо-
бов’язуються дотримуватись прозорості в застосуванні конкурентної по-
літики, значно стимулюють транскордонні злиття та поглинання [16]. Та-
кож за результатами дослідження було з’ясовано, що PTAs щодо окремих 
секторів галузей промисловості, таких як фінансові послуги, телекому-
нікації й транспорт, містять положення з регулювання конкуренції, хоча 
не включені безпосередньо до спеціального окремого розділу PTAs про 
конкуренцію. Отже, PTAs, у структурі яких не виділено окремий розділ, 
присвячений конкурентній політиці, можуть містити положення такого 
ж призначення, які будуть орієнтовані на окрему галузь промисловості. 
Дослідження довело, що положення PTAs щодо конкурентної політики 
часто містяться не в спеціальних розділах, присвячених конкурентній 
політиці [16].

Іншим прикладом вивчення положень, що встановлюють регулю-
вання конкурентної політики в PTAs, став систематичний аналіз Р. Теха  
в 2009 році [32, c. 418–491]. Р. Тех проаналізував «усі положення PTAs, які 
так чи інакше стосуються питань конкуренції» [32, c. 418]. На підставі де-
тального розгляду галузевих положень щодо телекомунікацій, фінансових 
і морських транспортних послуг, а також загальних основних положень 
щодо інвестування, державних закупівель та прав інтелектуальної власно-
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сті учений довів, що правила з конкурентної політики справді можна знай-
ти в багатьох розділах PTAs, які прямо їй не присвячені [32, c. 418–491].

Пізніше Д. Сокол провів дослідження 26 PTAs, які було укладено в 
1992–2006 роки та в яких принаймні одна сторона угоди є країною Латин-
ської Америки. Учений сфокусувався на меншому обсязі досліджуваних 
PTAs, що дало йому змогу вивчити положення угод більш детально, проте 
загалом універсальність його аналізу значно звужена, оскільки критерієм 
відбору PTAs є участь в угоді країни Латинської Америки.

У результаті розгляду Д. Сокол виявив, що для країн Латинської Аме-
рики прийняття конкурентного законодавства на національному рівні є 
передумовою включення таких положень до PTAs. Такий висновок був під-
тверджений практикою укладення 24 угод із 36 проаналізованих. Важливо, 
що такий тренд не підтверджується в інших регіонах. Усі 24 PTAs, у яких 
беруть участь країни Латинської Америки та які містять розділи з конку-
рентної політики, виключають такі розділи з-під дії механізму вирішення 
спорів в угодах. Важливо зазначити, що Д. Сокол, на відміну від Р. Теха, ви-
ключив зі сфери свого аналізу «положення інших розділів угод, які мають 
вплив на конкуренцію» [30, c. 253].

Також на окрему увагу заслуговує одне з останніх досліджень поло-
жень із конкурентної політики в PTAs, яке досі триває та в якому для від-
бору угод було застосовано генератор випадкових чисел для відбору ви-
падкової вибірки зі 182 PTAs із максимально всеохоплюючого списку PTAs 
після Другої світової війни [19, c. 353–375].

Друга частина статті присвячена вивченню положень щодо захисту 
економічної конкуренції окремих регіональних угод. 1 січня 1983 року 
набрала чинності Австралійсько-Новозеландська угода про економічне 
співробітництво (англ. Australia New Zealand Closer Economic Agreement 
(ANZCERTA), або CER). У межах цієї угоди відбулось поглиблення спів-
робітництва країн у таких сферах, як інвестиції, маркетинг, міграція насе-
лення, туризм, транспорт. Ця угода є однією з найбільш успішних у світі 
угод про вільну торгівлю [33, c. 511]. СОТ визнала ANZCERTA модельною 
торговельною угодою [2]. ANZCERTA містить положення щодо допомо-
ги під час проведення розслідування, обміну інформацією та координації 
під час правозастосовних заходів у випадках виявлення антимонопольної 
поведінки. Кожен антимонопольний орган країн – учасниць угоди може 
контролювати зловживання компаніями своєю позицією на ринку, навіть 
якщо такі компанії не присутні на внутрішньому ринку держави. Досить 
посилений характер інтеграції між країнами цієї угоди сприяє співробіт-
ництву, яке виходить за межі питань регулювання конкуренції та дає змо-
гу регулювати антиконкурентну поведінку національними законами про 
конкуренцію без застосування наднаціональних механізмів [15, c. 79–82].

Карибське співтовариство та спільний ринок (CARICOM) є інтегра-
ційним блоком, який створений відповідно до договору, підписаного 4 лип-
ня 1973 року, та до якого входять держави Південної й Центральної Амери-
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ки, зокрема Антигуа і Барбуда, Домініка, Ямайка, Сент-Вінсент і Гренадіни, 
Гайана, Сурінам, Беліз, Монтсеррат, Сент-Кіттс і Невіс, Сент-Люсія. Багам-
ські Острови належать до політичної частини організації – Карибського 
Співтовариства – і не входять в економічний союз. CARICOM підтримує 
покращення конкурентного середовища в Карибському Співтоваристві. 
Протокол VIII забороняє дві практики: ділові практики, які негативно 
впливають на конкуренцію на ринку (prevention, restriction and distortion), 
та зловживання домінантною позицією на ринку [3].

Вільний ринок держав Східної та Південної Африки (англ. Common 
Market for Eastern and Southern Africa, далі – COMESA) було створено в 
1994 році. Його підґрунтям стала зона преференційної торгівлі країн Схід-
ної та Південної Африки. Відповідно до статті 55 угоди COMESA краї-
ни-учасниці запровадили правила регулювання конкурентної поведінки. 
Головна мета угоди – посилення позицій регіону за допомогою торгівлі й 
максимального покращення добробуту споживачів завдяки забезпеченню 
належного рівня конкуренції [15, c. 361–410].

Співтовариство розвитку Південної Африки (англ. South African 
Development Community, далі – SADC) – торгово-економічний союз країн 
Півдня Африки, створений у 1992 році на базі Конференції з координації 
розвитку Півдня Африки, утвореної в 1980 році 11 країнами субрегіону. 
Головна мета SADC – лібералізація торговельних зв’язків країн-членів. 
Ціллю угоди є покращення економічного розвитку та зменшення бідно-
сті завдяки регіональній інтеграції. Країни-учасниці визнають важливість 
правил ведення конкуренції, адже відповідно до угоди вони «повинні 
імплементувати заходи, які забороняють несправедливу ділову практику 
та підтримують конкуренцію» [4, c. 367].

Економічне співтовариство країн Західної Африки (англ. The Economic 
Community of West African States, далі – ECOWAS) – регіональний союз 
країн Західної Африки. У 2002 році ECOWAS було прийнято Закон Спів-
товариства про конкуренцію, який містить декілька головних принципів: 
реагування на антиконкурентну ділову практику компаній, контроль за 
компаніями щодо зловживанням ними своєю домінантною позицією на 
ринку, контроль за державною допомогою та співробітництво між антимо-
нопольними органами [4, c. 310–312].

Східноафриканське співтовариство (англ. The East African Community, 
далі – EAC) – міжурядова організація, що включає в себе п’ять Східноаф-
риканських країн: Бурунді, Кенію, Руанду, Танзанію та Уганду. Ця регіо-
нальна угода приділяє достатню увагу питанням конкуренції. Її стаття 75 
визнає, що конкуренція є принциповим об’єктом, який необхідно розви-
вати в регіоні. Держави-учасниці обговорюють проект конкурентного за-
конодавства [4, c. 368].

Північноамериканська угода про вільну торгівлю (англ. North 
American Free Trade Agreement, далі – NAFTA) укладена в 1994 році між 
США, Канадою та Мексикою [6]. Ця угода позначила створення торго-
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вельного блоку в Північній Америці та є однією з найбільших у світі ре-
гіональних зон вільної торгівлі. NAFTA містить розділ 15, присвячений 
конкурентній політиці: визначає три вимоги до поводження з антиконку-
рентною діловою поведінкою (стаття 1501); містить положення щодо пове-
дінки урядів, яка може негативно вплинути на конкуренцію (стаття 1502); 
наголошує на співробітництві антимонопольних органів країн – учасниць 
угоди в межах її дії.

Статті 1502 та 1503 NAFTA передбачають два типи державної пове-
дінки щодо конкурентного регулювання – надання дозволу на державну 
монополію та ведення бізнесу самою державою через відповідні компа-
нії. Цілями цих статей є зменшення потенціалу держав щодо деформації 
конкуренції. Стаття 1502(2) передбачає, що в разі, коли країна – учасниця 
угоди встановлює нову монополію, вона повинна проінформувати іншу 
сторону угоди, яка може зазнати впливу від такого рішення. Якщо мають 
місце розбіжності, пов’язані з таким рішення, країна, яка авторизувала 
нову монополію, повинна компенсувати завдані пільгами збитки іншій 
учасниці угоди. Стаття 1502(3)(а) обмежує здатність урядів використову-
вати монополію для «обходу» інших зобов’язань. Під час ведення бізнесу 
державні монополії не мають права надавати ліцензії на імпорт чи експорт 
або встановлювати квоти, збори та інші платежі, оскільки відповідальність 
за такі рішення входить до компетенції держав, які саме мають нести від-
повідну відповідальність [7, c. 3–4].

Розділ 15 NAFTA зазнає критики через те, що не містить узгоджених 
правил регулювання конкуренції, не створює наднаціональний орган та не 
запроваджує механізм вирішення спорів [26, c. 10].

Спільний ринок країн Південної Америки (англ. Southern Common 
Market, далі – Mercosur) заснований у 1991 році підписанням угоди в 
Асунсьйоні. До нього входять Аргентина, Бразилія Уругвай, Парагвай та 
з 2006 року Венесуела. Стаття 4 Асунсьйонської угоди визначає необхід-
ність координації національних політик країн-учасниць із метою розвитку 
загальних правил регулювання торговельної конкуренції. Країнами-учас-
ницями були розроблені єдині керівні принципи розвитку конкуренції, 
які містяться в Протоколі 1996 року про захист конкуренції в торгівлі 
між країнами-членами (англ. Protocol of the Defence of Competition) [4].  
У 2002 році Комітет із захисту конкуренції (англ. Committee for the Defense 
of Competition, далі – Протокол) прийняв постанову про функціонування 
Протоколу [1, c. 191–195; 21, c. 298].

Стаття 2 Протоколу визначає, що його положення можуть бути за-
стосовані до випадків антиконкурентної поведінки в країнах-учасницях, у 
тому числі до антиконкурентної поведінки державних монополій [18, c. 5]. 
Держави-учасниці є вільними в регулюванні антиконкурентної поведінки 
в межах власної території. Для кваліфікації випадку як такого, що потре-
бує застосування положень Протоколу, антиконкурентна поведінка та/або 
її ефект потребують наявності транскордонного ефекту [8, c. 5].
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Стаття 4 Протоколу містить визначення антиконкурентної поведінки, 
а стаття 6 – невичерпний перелік 17 видів антиконкурентної поведінки, які 
обмежують конкуренцію та можуть бути перевірені відповідно до Прото-
колу [18, c. 6]. Стаття 7 вимагає від країн-учасниць прийняття загальних 
правил контролю антиконкурентної поведінки на регіональному ринку, 
у тому числі актів ринкової концентрації, незважаючи на те, що вони не 
включені до переліку заборонених практик. У межах Протоколу діє Комі-
тет із питань захисту конкуренції, який є відповідальним за застосування 
цього документа. Також угода містить принципи негативної й позитивної 
ввічливості.

Андське співтовариство (англ. The Andean Community, далі – CAN) 
було створене п’ятьма країнами Південної Америки, коли в 1969 році Бо-
лівія, Колумбія, Чилі, Еквадор та Перу підписали Картахенську угоду (на 
сьогодні Чилі є асоційованим членом, адже вийшла зі співтовариства в 
1976 році). Заходом досягнення зростання й економічного співробітни-
цтва в цьому регіональному блоці є конкурентна політика. Стаття 93 CAN 
містить уже стандартне положення щодо необхідності прийняття «суттє-
вих положень для захисту або виправлення практик, які можуть спотво-
рити конкуренцію в субрегіоні». Рішення 608 CAN є спеціальним інстру-
ментом регулювання, яким засновано систему захисту й підтримки вільної 
конкуренції на Андському спільному ринку [13]. Цей документ було по-
годжено в 2005 році та замінено ним попереднє Рішення 285 [14]. Проте 
жодне із цих рішень не застосовувалось на практиці, тому вивчення захи-
сту конкуренції відповідно до положень документів Андського співтовари-
ства можливе лише теоретично згідно з нормами, що містяться в Рішенні 
608 із відповідними посиланнями до тексту Рішення 285 [8, c. 8]. Стаття 
5 Рішення 608 визначає, що положення цього документа застосовуються 
до антиконкурентної поведінки в межах території країн – учасниць CAN, 
яка спричиняє реальний ефект на іншу (чи на інші) країни; до антикон-
курентної поведінки, яка походить із території країн, що не є учасницями 
Андського спільного ринку, проте коли така поведінка спричиняє ефект на 
території двох або більше країн-учасниць. Отже, Рішення 608 застосову-
ється до транскордонної поведінки, більше того, положення цього рішен-
ня визнають «доктрину ефекту». Рішення 608 покладає відповідальність 
щодо укладення угод, які обмежують конкуренцію, та щодо випадків злов-
живання домінантним положенням на ринку, у тому числі перелік видів 
поведінки, яка може розглядатись як антиконкурентна за своєю суттю.

Хоча положення Рішення 608 та Рішення 616 не вимагають проведен-
ня гармонізації конкурентного законодавства, вони покладають на краї-
ни-учасниці зобов’язання прийняти конкурентне законодавство, створити 
й забезпечити реальне функціонування національних антиконкурентних 
органів.

Висновки. Отже, більшість преференційних торговельних угод, які 
привели до впровадження вільної торгівлі, виходять за межі регулювання 
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СОТ принаймні в деяких важливих аспектах. Завдяки поширенню прак-
тики укладення преференційних угод відбувається певна гармонізація 
антимонопольних дисциплін. Більшість регіональних торговельних угод 
містять схожі положення, які проголошують необхідність усунення будь-
яких заходів і поведінки, що можуть спотворити конкуренцію в регіоні, 
а також містять невичерпний перелік видів поведінки, які можуть бути 
кваліфіковані як такі, що порушують конкуренцію. Більшість регіональ-
них торговельних угод не створюють наднаціональних механізмів захисту 
економічної конкуренції та не відносять суперечки, що виникають із поло-
жень угод про конкурентну політику, до механізму вирішення спорів, який 
застосовується до кожної окремої угоди.

Преференційні угоди підтверджують, що досягнення безумовної віль-
ної торгівлі вимагає прийняття загальних антимонопольних правил. Ре-
зультати цього дослідження дозволяють зробити припущення щодо того, 
як може відбуватись регулювання конкурентної політики в майбутньому 
на багатосторонньому рівні, а розділи преференційних торговельних угод, 
присвячені конкурентному регулюванню, можуть слугувати шаблонами 
для впровадження конкурентної угоди в межах СОТ. Дослідження поло-
жень із конкурсної політики й антимонопольного регулювання, що міс-
тяться в преференційних торговельних угодах, дає можливість створити 
більшу правову визначеність щодо розвитку конкурентного регулювання 
для законодавців і політиків, які діють на національному та міжнародному 
рівнях.
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Зайченко Ю. И. Положение по защите экономической конкуренции в региональ-
ных торговых соглашениях – правовой инструмент реагирования государств на транс-
граничное воздействие антиконкурентного поведения

Аннотация. В статье приведен анализ положений о защите экономической конку-
ренции, которые содержатся в региональных торговых соглашениях (преференциальных 
торговых соглашениях). Особое внимание уделено гармонизации конкурентного законо-
дательства, вызываемой мировой практикой формирования региональной конкурентной 
политики во многих регионах. Также исследована интеграция региональных конкурентных 
политик в систему многостороннего регулирования международной торговли. Несколько 
наиболее успешных региональных торговых соглашений проанализированы относительно 
положений о защите экономической конкуренции, которые прямо или косвенно в пре-
делах определенного региона способствуют конкуренции и запрещают ограничительную 
деловую практику.

Ключевые слова: преференциальные торговые соглашения, политика по защите 
экономической конкуренции, ВТО, гармонизация, NAFTA.

Zaichenko Yu. Provisions on the protection of economic competition in regional trade 
agreements – a legal instrument for reacting States to the transboundary impact of anticom-
petitive behavior

Summary. The article analyzes the provisions on the protection of economic competition 
contained in regional trade agreements (preferential trade agreements). Particular attention is 
paid to the harmonization of competition legislation caused by the world practice of forming a 
regional competition policy in many regions. The integration of regional competitive policies into 
the system of multilateral regulation of international trade was also investigated. Several of the 
most successful regional trade agreements have been analyzed with respect to provisions for the 
protection of economic competition that directly or indirectly within a certain region promote 
competition and prohibit restrictive business practices.

Key words: preferential trade agreements, competition policy, World Trade Organization, 
harmonization, NAFTA.



44  АЛЬМАНАХ МІЖНАРОДНОГО ПРАВА   •   Выпуск 16   •

МІЖНАРОДНЕ 
КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО

УДК 341.231.14(045)

ЗАМУЛА А. Ю.,

викладач кафедри міжнародного права
Навчально-наукового інституту міжнародних відносин 
Національного авіаційного університету 

МІЖНАРОДНА КРИМІНОГЕННІСТЬ КАТУВАННЯ: 
ГЛОБАЛЬНИЙ ВИМІР

Анотація. Стаття присвячена дослідженню проблеми ефективності міжнародного 
права у сфері боротьби зі злочинами катування й тероризму, можливості забезпечення 
прав людини в умовах глобальної конфліктності, особливо стосовно заборони катування. 
Автор акцентує увагу на пошуку міжнародним правом шляхів у подальшій дієвій боротьбі 
з катуванням і тероризмом.

Ключові слова: катування, тортури, заборона катування, насильницька природа ка-
тування, міжнародна криміногенність катування, глобальні конфліктні зіткнення, теро-
ризм, боротьба з тероризмом.

Постановка проблеми. Актуалізується проблема заборони кату-
вання як соціального явища та невід’ємної частини суспільного життя, 
що порушує своїм існуванням будь-які соціальні цінності та моральні 
почуття. Відзначається, що особливе місце в структурі глобального соці-
ального конфлікту посідають злочини катування та злочини тероризму, 
оскільки вони становлять чи не найактуальнішу проблему, яка потребує 
невідкладного розв’язання. Вбачається потреба підвищення ефективнос-
ті міжнародно-правової протидії тероризму через опрацювання пробле-
ми міжнародно-правової кваліфікації катування щодо соціальних груп, 
народів, що передбачає юридичну експертизу злочинного механізму ка-
тування й обґрунтування його екстраполяції на рівень міжнародних від-
носин.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. У процесі дослідження 
глобального виміру міжнародної криміногенності катування використа-
но напрацювання таких науковців, як В.Ф. Антипенко, А.В. Антипенко,  
І.А. Ільїн, А.П. Данилов, С.У. Дікаєв, І.І. Лукашук, Л.Х. Мінгазов, А.А. Мі-
шин, Н.А. Соколова та ін.

Метою статті є з’ясування впливу міжнародного права на попере-
дження катування та тероризму через удосконалення чинних міжнарод-
но-правових механізмів у боротьбі з тероризмом, у результаті чого відбу-
вається посилення (упорядкування) протитортурної дії права. 

Виклад основного матеріалу дослідження. У XXI столітті людство 
зіткнулося з такою кількістю глобальних проблем (серед яких і соціаль-
но-політичні конфлікти), що вони стали новим етапом світового роз-
витку. Зростаючі взаємозв’язки й взаємозалежність країн і регіонів під-
тверджують динаміку широкомасштабних процесів світової глобалізації, 
які проявляють себе в різних галузях, насамперед у сучасній глобальній 
конфліктній взаємодії. Аналіз розвитку глобальної конфліктної кризи су-
часної цивілізації переконливо доводить, що для її подолання необхідно 
сформувати нове суспільне бачення й уявлення про події, що відбувають-
ся. Таке бачення дозволило б не тільки адекватно усвідомити причини кон-
фліктних процесів, але також створило б основу для об’єднання зусиль із 
вирішення багатьох загальних для всього людства конфліктів. У той же час 
більшість сучасних соціально-політичних конфліктних зіткнень є новим 
фактором міжнародних відносин у період зміни епох, хоча глобалізаці-
йні процеси сучасного світу припускають становлення єдиних взаємних 
зв’язків наявного світопорядку, які охоплюють провідні сфери світового 
співробітництва: економіку, політику, інформатику, технологію, фінан-
си [1, с. 382–411]. Попри активізацію діяльності міжнародних структур у 
напрямі забезпечення прав людини в умовах глобальної конфліктності, 
не можна не погодитися з думкою вітчизняного вченого В.Ф. Антипенка 
стосовно того, що міжнародне право не визначилося в початковій оцін-
ці загальної відповідальності міжнародного співтовариства за створення 
умов і можливостей для виникнення й поширення конфліктних ситуацій. 
Наполегливо обираючи полем свого регулювання лише той сегмент кон-
фліктності, який пов’язаний в основному з об’єктивною стороною, тобто 
станом насильницького протистояння, яке поряд із нанесенням шкоди 
національним інтересам зазіхає на якісь аспекти міжнародних відносин, 
міжнародно-правові акти залишають без належної уваги ті політичні, со-
ціальні й економічні можливості міжнародних відносин, які породжують 
і підсилюють конфліктні процеси в умовах глобалізації [2, с. 19–28]. Тим 
самим формується нова реальність – глобальний світ, де конфлікт соціаль-
но-політичної сфери виявляється своєрідним ядром новітньої глобальної 
цивілізації. Неоднозначність ситуації полягає в тому, що цей глобальний 
соціально-політичний конфлікт, стираючи межі, з одного боку, з’єднує й 
роз’єднує народи, а з іншого – послаблює роль національних державних 
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утворень, змушуючи їх приймати конструктивні рішення, що руйнують і 
без того крихкі зв’язки глобального світопорядку [2, с. 19–28]. Сформована 
у світі ситуація робить актуальною тему сучасного аналізу соціально-полі-
тичної конфліктної взаємодії (зокрема стосовно катування й тероризму), 
яка виявила би здатність людства протистояти деструктивній поведінці 
людей у нових реаліях сучасного світопорядку. 

Світове господарство в сучасних умовах зазнає глибокої кризи, що 
супроводжується зниженням якості життя для більшості населення Землі, 
а також неухильним зростанням кількості міжнародних правопорушень 
та інтенсивності міжнародної злочинності. Так звані позитиви глобалізації 
не трансформуються в головну якість «незлочинного» суспільства – соці-
альну рівність. Глобалізація не несе соціального примирення, вона підси-
лює соціально-економічну поляризацію, породжує й нарощує міжнарод-
ну конфліктність, а отже, міжнародну криміногенність. Звідси виникають 
сумніви щодо ефективності міжнародного права [3, с. 58–60]. Приміром, 
відомий фахівець із міжнародного права Л.Х. Мінгазов вважає, що «ефек-
тивність міжнародно-правових норм у багатьох випадках залишається 
ще досить невисокою <…> У низці галузей співпраці вони часом порушу-
ються, <…> ці порушення мають місце у сферах, пов’язаних із підтрим-
кою миру та безпеки, захистом прав людини, навколишнього середовища  
і т. д.» [4, с. 5].

На думку І.І. Лукашука, ефективність міжнародного права визнача-
ється тим, наскільки воно (міжнародне право) досягає поставлених пе-
ред ним цілей, якою мірою реальні відносини відповідають його нормам  
[5, с. 48]. 

За спостереженнями Н.А. Соколової, ефективність міжнародного до-
говору проявляється в різних аспектах: у впливі на національне законо-
давство, у реальному захисті жертв злочинів, у справжньому зупиненні й 
попередженні злочинів, а також у плані справедливого ставлення до прав 
обвинувачених [6, с. 68].

Проблему ефективності міжнародного права насамперед утворює си-
туація, коли злочинні наслідки, що мають місце в міжнародному суспіль-
стві, які є співставними з руйнівним потенціалом світових війн, у сучасних 
умовах глобальної капіталізації світу на деконструктивному фундаменті 
фінансової цивілізації настають у результаті зазвичай легітимних, право-
мірних дій провідних держав світу та правлячих еліт [3, с. 58–60].

Для порівняння, наприклад, можна стверджувати, що норми Стату-
ту та юридичні оцінки Трибуналу в ході Нюрнберзького процесу значною 
мірою базувалися на очевидності злочинного результату, яким були значні 
людські жертви й руйнації, причому (на відміну від сучасної міжнародної 
злочинності) трагічні наслідки гітлерівської злочинності повною мірою 
сполучались із жорстоким і бузувірським характером її дій. На цьому, до 
речі, ґрунтується п. 3 ст. 6 Статуту Нюрнберзького міжнародного військо-
вого трибуналу [7].
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Не кращою є ситуація щодо неприпустимості зловживання силою з 
боку держав як у зовнішній, так і у внутрішній політиці. Що стосується 
використання терору, то це поняття після атак 11 вересня 2001 р. набуло 
додаткового значення. Більше того, досить поширеною стала думка, що 
тероризм у новій якості ніби радикально змінив попередні уявлення про 
доцільність використання сили або, наприклад, тортур [8, с. 131].

Терористичні атаки 11 вересня цілком виправдано можна розглядати 
як злочини проти людства, і в їх засудженні досвід Нюрнбергу міг би бути 
надзвичайно цінним. Але США замість цього шляху зробили вибір на ко-
ристь військових трибуналів. У підсумку сформувалася зовсім інша судова 
практика, ніж у Нюрнберзі. Грубо порушуючи права людини, підозрюваних 
на кілька років ув’язнювали в Гуантанамо Бей на Кубі без висування їм зви-
нувачення й без можливості скористатися юридичною допомогою. Гасло 
«боротьби зі світовим тероризмом» стало використовуватися не тільки для 
застосування сили й нападу на інші держави, але й для виправдання вико-
ристання тортур. У американців навіть з’явився вислів «легкі тортури» на 
кшталт легкої пепсі-коли. Наразі вже відомо, що це була поширена практика, 
а не окремі прикрі випадки, як це хотіла представити адміністрація Буша, 
зокрема, під час скандалу з Абу-Грейб. Нагадаємо, що у 2004 р. Америка була 
просто шокована фотографіями із цієї іракської в’язниці, на яких були зняті 
сцени фізичних і сексуальних знущань над в’язнями. Таке повернення до си-
лової політики з боку окремих держав, що виправдовується нібито принци-
повою відмінністю сучасних умов, є руйнацією фундаментальних принци-
пів Нюрнбергу. У європейському досвіді теж існує багато прикладів відходу 
від принципів Нюрнбергу. Достатньо пригадати вибірковість у застосуванні 
прав і законів Нюрнберзького трибуналу в політиці щодо Югославії. Зокре-
ма, косовським албанцям спочатку відмовляли в їхньому конституційному 
праві на самовизначення й вимагали, щоб вони залишались у межах Югос-
лавії, попри несправедливі умови [8, с. 126–133].

Отже, як бачимо, проблема заборони катування є однією з найсклад-
ніших проблем як минулого, так і сьогодення. Незважаючи на прийняття 
низки універсальних і регіональних міжнародних конвенцій щодо заборо-
ни й попередження катування, це явище поки що не викорінене з нашого 
життя. 

У тій чи іншій формі катування продовжують залишатися широко 
поширеним явищем практично в усіх країнах світу. При цьому є держа-
ви, в яких застосування катування є систематичним і широкомасштабним. 
У межах таких держав цілі народи стають жертвами масових катувань, 
страждаючи від нестерпних умов життя. Більше того, маючи в якості одно-
го з напрямів формування деструктивного політичного впливу, зі звичай-
них актів катування така загроза перетворилася на більш складні форми 
застосування тортурного насильства з використанням можливостей полі-
тичних інститутів і процесів, що накладає свій відбиток на сучасний світо-
порядок. 
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Хоча тортури існують усупереч заборонам, усупереч закону й засу-
джуються суспільством, на початку XXI століття деякі держави поставили 
під сумнів доцільність позиції надалі дотримуватися раніше підписаних 
ними міжнародних угод про заборону тортур. Зокрема, ідеї про необхід-
ність обмеження прав і конституційних свобод громадян як заходи бороть-
би зі світовим тероризмом набули широкого поширення після того ж таки 
11 вересня 2001 р. У березні 2008 р. Президент США Дж. Буш наклав вето 
на закон, що забороняє певні види психологічного катування, мотивуючи 
це надзвичайними обставинами боротьби з тероризмом. Нібито тими ж 
мотивами боротьби з тероризмом США керуються, прослуховуючи весь 
світ [9, с. 41–47]. 

Виправдовуючи тортури щодо терористів, прем’єр-міністр Італії за-
являв, що не можна впливати за допомогою цивілізованих заходів на лю-
дей, що знаходяться на рівні середньовічних понять добра й зла. Ухвалення 
12 червня 2008 р. Верховним судом США історичного рішення, яке визнає 
необґрунтованими доводи виконавчої влади про вилучення ув’язнених, 
що утримуються на військовій базі Гуантанамо за межами США, з-під дії 
американських законів, що гарантують права особистості, не зупинило 
спецслужби цієї країни від продовження донині незаконного утримання в 
ув’язненні громадян іноземних держав і застосування до них тортур [10].

Як і за часів інквізиції, за свідченнями, отриманими під тортурами, 
сьогодні спецслужби США застосовують викрадення людей, яких утриму-
ють у секретних в’язницях ЦРУ, розташованих зокрема й у країнах «циві-
лізованої» Європи. У секретних в’язницях ЦРУ від викрадених людей під 
тортурами отримують відомості про інших осіб, які повторюють долю тих, 
хто їх обмовив. Можливо, отримана під тортурами інформація дозволить 
запобігти новим терористичним актам. Однак виникає запитання про те, 
чи припустимі тортури як вимушене зло, заподіяне в інтересах загального 
блага (загальної безпеки)? [11, с. 23–30].

Той факт, що США практикують катування для досягнення своїх 
цілей, означає, що для них не існує авторитету, який міг би утримати їх 
від цього. Розуміння того, що навіть ООН не здатна захистити від цього 
агресивного й аморального монстра, змушує й миролюбні країни озбро-
юватися. Звичайно, не варто нічого абсолютизувати, зокрема й виключен-
ня права держави на застосування насильства відносно своїх або чужих 
громадян. Благо безпеки, яке несе в собі держава, як вважав Т. Гоббс, вар-
тує права індивідів на самооборону. Але держава, набуваючи монополії 
на застосування сили, не повинна віднімати право громадян судити про 
справедливість цього застосування. Крім того, фізичний вплив, як вважав  
І.А. Ільїн, повинен за всіх умов зберігати духовну очевидність людини, не 
пригнічуючи в ній почуття її власної духовної гідності, не знищуючи дові-
ри людини до самої себе. Із цієї причини, вважав він, усі форми фізичного 
спонукання (позбавлення їжі, сну, непосильна робота, тортури, ув’язнен-
ня в суспільстві злодіїв, принизливе поводження та ін.), що руйнують ду-
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шевне здоров’я й духовну силу людини, мають бути засуджені й відкинуті  
[12, с. 70].

Безумовно, руйнація інституту тортур має розглядатися як найбіль-
ше досягнення людства. Це досягнення має суворо дотримуватися й обері-
гатися, бути закріпленим у нормах міжнародного та національного права. 
Тортури вказують на деструктивність системи правосуддя та верховенство 
влади через насильницькі методи дій. Тортури як міра безпеки, як засіб 
належного забезпечення права безпеки є недопустимими й повинні суворо 
каратися. 

Підвищення ефективності міжнародно-правового співробітництва 
у сфері боротьби з катуванням і жорстоким, нелюдським або таким, що 
принижує гідність, поводженням або покаранням, безумовно, сприятиме 
запобіганню й припиненню такого роду порушень норм міжнародного 
права. У зв’язку із цим необхідне комплексне дослідження діючих у роз-
глянутій сфері міжнародно-правових норм, їх порівняльний аналіз для 
виявлення перспективи внесення в них доповнень і змін, вивчення низ-
ки міжнародних угод з метою модернізації їхніх положень щодо заборони 
розглянутого правопорушення, а також аналіз правозастосовчої практики 
міжнародних контрольних механізмів і судових органів, до компетенції 
яких належить розгляд питань порушення зазначеного права (для усунен-
ня недоліків у їх діяльності та поширення позитивного досвіду). Протягом 
останніх п’ятдесяти років у цій сфері було прийнято значну кількість між-
народно-правових норм і створено кілька контрольних механізмів. Можна 
виділити масив нормативних актів, які становлять систему універсальних 
міжнародно-правових механізмів, спрямованих на боротьбу з катуванням 
та іншими формами негуманного поводження.

Логіка глобалізації вимагає однозначного визнання єдності загаль-
нолюдської перспективи. Через єдність і взаємозалежність світу сепаратні 
стратегії прориву в краще майбутнє створюють небезпеку глобальної теро-
ристичної війни. Ознаки невідворотності такого глобального консенсусу 
вказують також на велику вірогідність консенсусу на такому актуальному 
вістрі міжнародних соціальних взаємодій, яким є терористичне протисто-
яння. До цього також спонукає об’єктивний процес етнокультурної асимі-
ляції, у результаті якого на території розвинених країн Європи й Америки 
мешкають десятки мільйонів представників країн «третього світу». З по-
гляду терористичних технологій цей незворотний за своїм змістом процес 
створює практично невразливий «арсенальний» базис, який дозволятиме 
перенести епіцентр терористичних вогнищ на територію Європи, США й 
інших розвинених країн. Масштабні терористичні акти, які вчинені остан-
нім часом у таких благополучних країнах, як Велика Британія, Іспанія, Нор-
вегія, є красномовним свідченням можливого започаткування зазначеного 
процесу [13, с. 397–405]. «Не помічати» його з погляду правового регулю-
вання стає вже неможливо. Міжнародне право мусить у превентивному 
порядку убезпечити міжнародне суспільство від терористичного сценарію 
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з’ясування відносин між суб’єктами різного рівня розвитку, представни-
ками східних традиціоналістських культур і західної цивілізаційної моделі. 
Зрозуміло, що тут не може йтися про правомірність терористичних мето-
дів діяльності, як це відбулося з легітимізацією повстансько-партизанської 
боротьби, зважаючи на її національно-визвольні цілі. Проте така ситуація, 
коли логіка розвитку права відповідно до соціально-економічних перетво-
рень стає небезпечною для суспільства, є свідченням системної кризи сві-
тоустрою [13, с. 397–405].

У сфері політики спостерігаються намагання нівелювати терористич-
ні ознаки цієї кризи звинуваченнями в глобальному екстремізмі (ніби той 
з’явився сам по собі), а у сфері права – через абсолютизацію злочинності те-
рористичної діяльності як такої. Завдяки впровадженню тринадцяти універ-
сальних антитерористичних конвенцій і багатьох інших міжнародних актів, 
норм і положень поки що створюється враження адекватності відповіді між-
народному тероризму. Подібне перекручене нормотворення в міжнародних 
взаємодіях щодо тероризму базується на небажанні визнати реальний стан 
справ і веде до «самовизначення» тероризму як соціальної ідеології народів 
«третього світу», а також як прийнятного для них засобу збройної боротьби 
(через прогалини в міжнародному праві) [13, с. 397–405].

Висновки. Багато питань, що стосуються катування й тероризму, уже 
були детально проаналізовані, зокрема на засіданнях Комісії з прав люди-
ни. Проте на постійній основі до порядку денного мають бути включені 
декілька досить актуальних проблем. Сюди, зокрема, належать такі клю-
чові питання, як пошук співставних елементів понять «тероризм» і «ка-
тування»; дослідження соціальної природи, змістовних характеристик і 
взаємозв’язку між катуванням і тероризмом; прямий і непрямий вплив те-
роризму на здійснення прав людини, включаючи аналіз основних галузей, 
в яких тероризм ставить під загрозу такі політичні та соціальні цінності, 
які мають безпосередній стосунок до здійснення права людини не бути під-
даній катуванню чи нелюдському поводженню або покаранню; рамки за-
стосування прав людини, зокрема щодо нерішучості, котра проявляється в 
державах відносно того, щоб поширити на недержавних суб’єктів правову 
відповідальність за дотримання норм прав людини (зокрема за порушен-
ня заборони катування), яка традиційно покладається тільки на держави; 
деякі аспекти визначення терористів і актів тероризму; природа сучасного 
тероризму, включаючи питання про те, чи є загроза терористичних груп, 
що мають, розробляють або використовують зброю масового знищення, 
реальною чи перебільшеною; проблема інформаційних технологій; значен-
ня контртерористичних заходів і «війни проти тероризму» для міжнарод-
ного права, прав людини та для системи кримінального правосуддя. Таким 
чином, як бачимо, боротьба з тероризмом і катуванням досі триває. Між-
народне право має якнайшвидше реагувати на зазначені причини, при-
ймаючи відповідні норми та розробляючи ефективні механізми протидії 
катуванню й тероризму.



51•   Міжнародне кримінальне право

Література:
1.	 Антипенко В.Ф. Теории мирового развития. Логика сопрягаемости / В.Ф. Ан-

типенко. К., 2007. – 440 с.
2.	 Антипенко В.Ф. Международное антитеррористическое право в услови-

ях глобального кризиса / В.Ф. Антипенко // Альманах міжнародного пра-
ва. – 2009. – Вип. 1. – С. 19–28 [Електронний ресурс]. – Режим доступу :  
http://nbuv.gov.ua/UJRN/amp_2009_1_4.

3.	 Антипенко В.Ф. Щодо проблем ефективності міжнародного права / В.Ф. Ан-
типенко // Вісник Харківського національного університету імені В.Н. Каразі-
на. – № 1042. – 2013. – С. 58–60.

4.	 Мингазов Л.Х. Эффективность норм международного права : Теоретиче-
ские проблемы : автореф. дисс. на соискание науч. степени докт. юрид. наук: 
спец.12.00.10 «Международное право» /Л.Х. Мингазов. – Казань, 2000. – 41 с.

5.	 Лукашук И.И. Международное право. Общая часть : [учебник] / И.И. Лука-
шук. – М. : Волтерс Клувер, 2005. – 432 с. 

6.	 Соколова Н.А. Проблемы эффективности Римского Статута Международно-
го уголовного суда / Н.А. Соколова // Российский ежегодник международного 
права. Специальный выпуск. – 2003. – С. 68–75.

7.	 Устав Международного высшего трибунала для суда и наказания главных во-
енных преступников европейских стран оси [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу : http:zakon1.rada.gov.ua/laws/show/998 _ 201.

8.	 Розбудова демократичного суспільства після Нюрнберзького Трибуналу.  
Матеріали міжнародної конференції, 22–23 жовтня 2010 р. – Одеса. – 269 с. 

9.	 Данилов А.П. Всеобъемлющее нарушение тайны общения как мера безо-
пасности / А.П. Данилов // Криминология: вчера, сегодня, завтра. – 2014. –  
№ 1 (32). – С. 41–47.

10.	 Мишин А.А. Конституционное (государственное) право зарубежных стран : 
[учебник для вузов]. – 17-е изд., испр. и доп. – М. : Статут, 2013. – 520 с.

11.	 Дикаев С.У. Допустимо ли применение пыток в целях обеспечения нацио-
нальной безопасности? / С.У. Дикаев // Криминология. – № 2 (33). – 2014. –  
С. 23–30.

12.	 Ильин И.А. О сопротивлении злу силою / И.А. Ильин. – М. : Республика,  
1993. – 480 с.

13.	 Антипенко А.В. Терористичний конфлікт як об’єкт регулювання міжнародно-
го права збройних конфліктів / А.В. Антипенко // Актуальні проблеми держа-
ви і права: зб. наук. праць. – Одеса : Юридична література, 2013. – Вип. 67. –  
С. 397–405.

Замула А. Ю. Международная криминогенность пытки: глобальное измерение
Аннотация. Статья посвящена исследованию проблемы эффективности междуна-

родного права в сфере борьбы с преступлениями пытки и терроризма, возможности обе-
спечения прав человека в условиях глобальной конфликтности, особенно касаемо запрета 
пыток. Автор акцентирует внимание на поиске международным правом путей в дальней-
шей действенной борьбе с пытками.
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Zamula A. International criminality of torture: а global dimension
Summary. The article investigates the problem of the effectiveness of international law in 

the fight against crime and terrorism, torture, human rights provide opportunities in a global 
conflict, especially as regards the prohibition of torture. The author focuses on the search for in-
ternational law, effective ways to further the fight against torture.

Struggle against torture is determined to be one of the directions of enhancing the effective-
ness of international law in fighting international criminality (including terrorism) through the 
analysis of qualification characteristics of torture and terrorism as crimes under international law. 
It is proposed to consider torture in the broader international criminological meaning, namely in 
two ways: through direct causing of a physical and moral suffering to a particular social group, 
nation and through intimidation, causing suffering and harassment of individuals.

It is proved that at a global level the problem of the use of torture and ill-treatment (includ-
ing those while terrorist activities) has not gained appropriate criminalization. Such important 
issues of today as violation of rights of peoples, nations, states because of hunger, war, extreme 
degree of poverty, hopelessness, lack of appropriate conditions for development, which in many 
cases result in terrorism, have not received more careful consideration. Following this, іt was pro-
posed to make an important step in the evolution of anti-terrorist law-making by improving the 
current international legal norms in struggle against terrorism and strengthening (streamlining) 
the law against torture, due to which the effectiveness of anti-terrorism law will be increased.

Key words: torture, prohibition of torture, forced nature of torture, international  
criminality of torture, global conflict collision, terrorism, fight against terrorism.
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ЧОРНОМОРСЬКА СИНЕРГІЯ 
ТА ПРОТИДІЯ ЗЛОЧИННОСТІ

Анотація. У роботі розглядається проблема визначення характеристик протидії зло-
чинності в країнах Чорноморської Синергії. На основі компаративного аналізу розглянуто 
поняття, зміст і напрями протидії трансграничній злочинності. Зроблено висновок щодо 
необхідності формування єдиних принципів призначення покарання та гармонізації кри-
мінального законодавства України з європейськими стандартами політики в галузі проти-
дії злочинності.

Ключові слова: індивідуалізація покарання, Чорноморська Синергія, кримінальна 
політика, стандарти призначення покарання.

Постановка проблеми. З огляду на відкритість кордонів і глобаліза-
цію злочинності, значущість Кавказько-Балканського регіону в сучасних 
європейських взаємовідносинах та актуальність комплексної протидії зло-
чинності в ньому виникає політичне питання оптимізації й гармонізації 
кримінально-правового впливу в країнах Причорноморського анклаву 
(Азербайджан, Вірменія, Молдова, Румунія, Болгарія, Туреччина, Грузія, 
Греція та південні області європейської частини Російської Федерації).

Початок боротьби з тероризмом, анексія Криму, посилення еконо-
мічних міграційних потоків суттєво вплинули на підвищення інтересу до 
Чорноморського регіону як перехрестя торгово-транспортних осей «Схід –  
Захід» та «Північ – Південь», регіону підвищеного міграційного ризику, 
транспортного коридору з незаконного обігу капіталів, зброї, наркотичних 
речовин, торгівлі людьми між Європою та Азією. Отже, співробітництво у 
сфері оптимізації кримінальної політики в цьому регіоні має забезпечити 
стабільну політичну, соціальну й економічну безпеку держав за рахунок 
розширення міжнародних контактів на всіх рівнях.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З огляду на центральне 
місце України в названому регіоні особливо важливо розглянути питан-
ня щодо послідовної оптимізації кримінальної політики згідно з основни-
ми тенденціями геополітичних регіональних ініціатив. На жаль, сучас-
ні дослідники питань кримінальної політики Ю.В. Баулін, В.І. Борисов,  
В.К. Грищук, О.М. Костенко, О.М. Литвак, В.О. Навроцький, М.І. Панов,  
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Н.А. Савінова, Є.Л. Стрєльцов, В.Я. Тацій, В.П. Тихий, В.О. Туляков, В.І. Шакун,  
П.Л. Фріс та інші вчені-криміналісти практично не торкаються цього  
питання.

Мета статті полягає в тому, щоб простежити питання розвитку ок-
ремих рис кримінально-правової політики у сфері протидії злочинності в 
Причорноморському регіоні з розглядом можливостей підвищення ефек-
тивності регіональних тенденцій протидії злочинності в ньому.

Виклад основного матеріалу дослідження. Відомо, що в межах Орга-
нізації Чорноморського економічного співробітництва основними напря-
мами співробітництва було визначено такі:

– торгівля та економічний розвиток;
– банківська справа й фінанси;
– зв’язок;
– енергетика;
– транспорт;
– сільське господарство та агропромисловість;
– охорона здоров’я й фармацевтика;
– охорона навколишнього середовища;
– туризм;
– наука і техніка;
– обмін статистичними даними та економічною інформацією;
– співробітництво між митними та іншими прикордонними органами;
– контакти між людьми;
– боротьба з організованою злочинністю, незаконною торгівлею нар-

котиками, зброєю та радіоактивними матеріалами, з усіма актами теро-
ризму й нелегальною міграцією або в будь-яких інших пов’язаних із ними 
напрямах [1].

З огляду на відносну неефективність інституціонального складника 
Чорноморського економічного співробітництва [2], зосередженість співп-
раці лише на окремих питаннях безпеки та протидії трансграничній зло-
чинності, маючи на увазі встановлення більш тісних регіональних зв’язків 
за аналогією з проектом Східного партнерства [3], на початку 2007 р. Єв-
ропейська Комісія приступила до підготовки та прийняття стратегії щодо 
регіону Чорного моря – Синергії Чорного Моря (англ. Black Sea Synergy, 
далі – Синергія), мета якої полягла в розробленні додаткових заходів та 
розвитку співробітництва в галузі торгівлі, економіки й безпеки з країна-
ми регіону. Перший проект стратегії був представлений членам Європей-
ського Союзу в квітні 2007 р. та прийнятий на засіданні Європейської Ради 
в червні 2007 р. [4].

Згідно зі стратегією співпраця Причорноморських держав та Єв-
ропейської спільноти полягала в спрямованості на реалізацію проектів, 
пов’язаних із транспортуванням природного газу й нафти з Каспійського 
басейну, ослабленням сепаратистських тенденцій у регіоні, скороченням 
нелегальної міграції та контрабанди товарів і людей, захистом прав люди-
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ни та діяльності неурядових організацій, захистом навколишнього середо-
вища, створенням нових транспортних зв’язків, розвитком морської по-
літики й рибальства. Основою Синергії є загальні інтереси всіх партнерів. 
Головними напрямами співробітництва в межах Синергії визначено такі:

– демократія, свобода прав людини;
– контроль за переміщенням і підвищення безпеки;
– «заморожені» конфлікти;
– енергетика;
– транспорт;
– захист навколишнього середовища;
– морська політика;
– сфера рибного лову;
– послуги транспорту, наука й техніка;
– зайнятість і соціальні питання, а також регіональний розвиток [4].
У контексті реалізації Синергії Європейська Комісія заснувала про-

граму Чорноморського транскордонного співробітництва в межах Інстру-
менту Європейського сусідства і партнерства (European Neighbourhood 
and Pertnership Instrument, далі – ENPI). Хоча, можливо, створення нових 
інституцій без відповідної активізації дії старих веде тільки до бюрокра-
тизації політики Брюсселя в регіоні. Справа також пов’язана з відносною 
слабкістю й економічними проблемами основних представників Європей-
ського Союзу в регіоні (Греція, Болгарія, Румунія). З одного боку, питання 
захисту прав людини та безпеки, контролю й протидії транскордонній зло-
чинності є одними із центральних у характеристиках Синергії. Як бачимо, 
питання уніфікації елементів кримінальної політики є невід’ємною части-
ною діяльності Причорноморських держав, як і Європейського Союзу за-
галом [5]. Водночас відомо, що європейська кримінальна політика впли-
ває на правосвідомість і формування образів кримінального права серед 
правозастосовців та пересічного населення [6], проте не на формування 
єдиного законодавства. Тим більше, що сучасні тенденції розвитку інфор-
маційного суспільства пост-правди свідчать не лише про відповідні про-
галини в політичній неможливості уніфікації кримінального законодав-
ства, а й про розпочатий процес формування норм і принципів, які лише 
формально спрямовані на захист прав особистості. Саме це дало змогу  
В.О. Тулякову під час характеристики стану проблеми висловити ідею 
про існування процесів кримінальної неполітики, кримінального неправа 
тощо [7].

Стосовно сучасної кримінальної політики синергії Європи та країн 
Причорноморського басейну фахівці говорять про обмеженість питань 
лише генеральними лініями на рівні принципів, які пов’язані з можли-
вістю органів Європейського Союзу ухвалювати спільні позиції, що ви-
значають підходи Європейського Союзу до окремих питань; ухвалювати 
такі, що не мають прямої дії, рамкові рішення, щоб зближувати закони й 
підзаконні акти держав-членів; ухвалювати рішення на будь-які інші цілі, 
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згідні з метою охорони прав і свобод, за винятком будь-якого зближення 
законів та підзаконних актів держав-членів; запроваджувати конвенції в 
питаннях протидії злочинності (отже, зазвичай ні кримінальне законо-
давство, ні кримінально-процесуальні норми не входять до компетенції 
Співтовариства); ухвалювати положення кримінального права, необхідні 
для ефективної реалізації законодавства Співтовариства, що входять до 
компетенції першої опори (зокрема, щодо висунення вимоги з встановлен-
ня кримінальної відповідальності за певні категорії злочинів, визначення 
елементів конкретних складів злочинів та видів і міри покарання за їх вчи-
нення), що віднесено до економічного й соціального співробітництва, яке 
потребує рішення керівних органів Співтовариства; ухвалювати питання 
щодо розвитку поліцейського та судового співробітництва, уніфікації кри-
мінального права, пов’язані з встановленням загальних норм криміналь-
ного права й кримінального процесу, а також норм, що регулюють полі-
цейське та судове співробітництво в кримінальних справах, що віднесено 
до формування території верховенства права й правопорядку та також до 
компетенції національних легіслатур [8].

Отже, принциповими позиціями щодо протидії злочинності та індивіду-
алізації покарання в країнах Синергії є положення, засновані на характеристи-
ках, які відповідають базовим громадянським правам і свободам особи.

Водночас напрям протидії трансграничній злочинності, прагнення 
уніфікації карально-виховних процесів у державах виходять із потреби в 
пошуках оптимальних моментів нейтралізації кримінальної активності 
з метою обмеження трансферу злочинності та злочинців. При цьому ми 
виходимо з того, що міжрегіональні кримінальні зв’язки в країнах При-
чорномор’я відображують транзитні операції опіатів, гашишу (Албанія, 
Російська Федерація, Молдова, Україна), торгівлю людьми, незаконний 
обіг зброї й капіталів (Туреччина, Україна, Грузія), контрабанду, відмиван-
ня коштів (усі країни регіону), латентні та явні збройні конфлікти (Росія, 
Україна, Грузія, Молдова, Туреччина).

Для з’ясування найбільш потенційно небезпечних країн із криміналь-
ним обігом та можливостями трансферу розглянемо індекси кримінальної 
активності й безпеки в країнах Причорноморського регіону (див. табл. 1).

Як пам’ятаємо, індекс злочинності розраховується шляхом поділу 
зареєстрованих правопорушень на кількість кримінально активного на-
селення країни. За умов високої латентності злочинів фахівці використо-
вують також індекс безпеки, який дорівнює сумі перцепцій населення 
щодо зміни рівня злочинності, безпеки прогулянок у світловий і нічний 
час доби, острахів бути пограбованим, фізично атакованим, персональної 
стурбованості та ознайомлення з проблемами осіб, які вживають нарко-
тики, проблемами насильницьких злочинів та злочинів проти власності. 
Тобто чим вищий індекс злочинності, тим вища злочинність, чим вищий 
індекс безпеки, тим безпечніше відчуває себе пересічній громадянин на 
вулиці.
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До речі, висновки невтішні, адже Україна серед країн Причорномор’я 
та всіх європейських країн за рівнем злочинності посідає перше місце (на 
середину 2016 р.). Тенденція залишилась, на жаль, і в 2017 р. Ми посідає-
мо 33 місце у світі за рівнем злочинності, пропустивши вперед Венесуелу, 
ПАР, Гондурас, Сирію, Пакистан, Колумбію, Єгипет.

Таблиця 1
Індекс злочинності та безпеки серед країн 

Причорноморського регіону [9]
№ у рейтингу 

європейських країн Країна Індекс злочинності Індекс безпеки

1 Україна 49,43 50,57
3 Російська Федерація 47,36 52,64
4 Молдова 47.33 52,67
6 Албанія 45,97 54,03

12 Болгарія 41,95 58,05
16 Туреччина 39,46 60,54
17 Греція 39,40 60,60
29 Азербайджан 30,79 69,21
30 Румунія 30,53 69,47
33 Вірменія 29,02 70,98
39 Австрія 21,67 78,33
= Грузія 19,26 80,74

Сподіваємось, це можливо інтерпретувати, говорячи про військові 
операції на території країни. Відомо, що основною причиною нещодавньої 
української авантюри Москви була боязкість чи відсутність західної ре-
акції на безперервну підтримку Росією придністровського сепаратизму в 
Молдові, де-факто анексію російської Південної Осетії й Абхазії в 2008 р. 
та різнобічний раніше російський невійськовий тиск на Україну, особливо 
в 2013 р. Експерти стверджують, що найбільш очевидним способом полег-
шення напруженості в Східній Європі було б збільшення безпеки України 
завдяки більшій політичній, економічній і матеріальній підтримці Киє-
ва. Окрім більш сильного тиску на реформування Києва, це швидше має 
включати забезпечення вільного страхування від політичних ризиків для 
іноземних і вітчизняних прямих інвестицій, особливо на Схід та Південь 
України (наприклад, через Багатостороннє агентство інвестиційних гаран-
тій Світового банку). Більше прямих інвестицій не лише дасть змогу про-
тидіяти стратегії Росії, а й збільшить частку можливої майбутньої росій-
ської агресії в Східній Україні, оскільки це вплине на західні підприємства, 
які працюють там [10].

Це прогнози експертів, економістів і політологів. Водночас масова 
аномія та тотальний правовий нігілізм населення, нехтування й зловжи-
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вання правом серед політиків та управлінців за останні 20 років законо-
мірно призвели до зростання рівня девіацій у країні та в регіоні загалом.

Проте тільки науково виважена кримінальна політика в цьому разі 
може дати можливість послідовної нейтралізації злочинності. Багато в чому 
вона залежить від характеристик поводження з правопорушниками. Мож-
ливо, посилення міждержавних зв’язків у галузі протидії військовим зло-
чинам, тероризму, організованій злочинності, незаконному обігу капіталів, 
зброї, наркотиків, культурних цінностей, а також міграційній злочинності 
й дасть свій ефект, проте це досить стандартні напрями, пов’язані зі ста-
лим розвитком статутних відносин і рамкових угод. Інституційна слабкість 
Синергії не дає можливості сформувати ефективні заходи впливу.

Водночас існує питання, яке в змозі підштовхнути процес. Мова йде 
про організацію єдиного справедливого поводження з правопорушника-
ми в процесі призначення покарання, розроблення єдиних правил при-
значення та/або гармонізації призначення покарання в країнах Синергії 
(European Sentencing Rules), що сприятиме нейтралізації процесу зростан-
ня злочинності.

Як бачимо, впродовж 2000-х рр. у багатьох країнах розвиток системи 
карального впливу із сильним акцентом на покарання та другорядну роль 
засобів реабілітації зумовлює не стільки характеристики системи призна-
чення покарань, скільки індивідуальні дискреційні настанови суддів. Існує 
підвищена стурбованість у заходах масової комунікації з приводу загрози 
злочинності серед молоді. Хоча більшість досліджень показують, що темпи 
молодіжної злочинності є стабільними або знизились, гучні випадки за-
стосування етнічного насильства, поширеність молодих людей з етнічних 
меншин в ув’язненні, як видається, є причиною для занепокоєння в бага-
тьох країнах. Відсутня узгодженість або навіть логіка в сучасному підході 
до індивідуалізації покарання. У багатьох країнах населення підтримує су-
ворість вироків для підлітків з етнічних меншин. Останнім часом у зв’язку 
зі зростанням масових молодіжних виступів, конфліктів і дезадаптації в 
низці європейських країн ми стаємо свідками подій, які беруть за осно-
ву підхід, пов’язаний із введенням максимальних термінів покарання та 
додаткових заходів безпеки. Такі тенденції можна побачити, зокрема, в 
Англії та Уельсі, а також у Франції й Нідерландах. В інших країнах, таких 
як Німеччина та Швейцарія, досить поширеним є мінімальне втручання в 
особисте життя з відданням пріоритету навчанню та соціально-реабіліта-
ційним заходам, заходам відновного правосуддя. Відома, наприклад, судо-
ва тенденція скорочення вдвічі покарання у вигляді позбавлення волі на 
певний строк у випадках його призначення. Як правило, європейські нор-
ми орієнтують законодавців і правозастосовців на те, що санкції й заходи 
повинні бути спрямовані на їх реабілітацію та реінтеграцію в суспільство з 
метою формування класу відповідальних, правослухняних громадян. Ви-
явлена тенденція великих дискреційних повноважень судді в законодав-
стві країн, що розглядались, свідчить про можливість певної заангажова-
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ності суддівського істеблішменту за умов розповсюдженості медійної та 
комунікативної інформації про злочинну активність.

Висновки. Отже, дослідження політики призначення покарань у зоні Чор-
номорської Синергії свідчать про те, що в усій Європі та в Причорноморському 
регіоні політика, заснована на уявленнях про субсидіарність і пропорційність 
державних інтервенцій проти правопорушників, залишається дієвою.

Тому питання індивідуалізації покарання є відображенням культури та 
системи цінностей самого товариства, ставлення держави й суспільства до 
молодої генерації та поглядів на те, що можна зробити з метою відповідно-
го виховання й суспільної реабілітації правопорушників. Саме ця тенденція 
є домінуючою в європейському товаристві. Водночас розквіт міграційних і 
дезадаптивних процесів, масове безробіття, маргіналізація, протестні рухи 
й «кольорові» революції визначають тенденцію застосування репресивних 
методів кримінально-правового впливу до правопорушників.
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Искендеров Ф. Ш. Черноморская Синергия и противодействие преступности
Аннотация. В работе рассматривается проблема определения характеристик проти-

водействия преступности в странах Черноморской Синергии. На основе сравнительного 
анализа рассмотрено понятие, содержание и направления противодействия трансгранич-
ной преступности. Сделан вывод о необходимости формирования единых принципов на-
значения наказания и гармонизации уголовного законодательства Украины с европейски-
ми стандартами политики в области противодействия преступности.

Ключевые слова: индивидуализация наказания, Черноморская Синергия, уголов-
ная политика, стандарты назначения наказания.

Iskenderov F. Black Sea Synergy and combatting crime
Summary. The paper considers the problem of defining the characteristics of counteraction 

to crime in the countries of the Black Sea Synergy. Based on the comparative analysis, the concept, 
content and directions of counteracting transboundary crime are considered. It was concluded 
that it is necessary to formulate uniform principles for the imposition of punishment and harmo-
nize the criminal legislation of Ukraine with the European standards of anti-crime policies.

Key words: individualization of punishment, Black Sea Synergy, criminal policy, sentencing 
standards.
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Анотація. У статті досліджується доцільність розвитку гармонізації та уніфікації 
колізійних норм у міжнародному сімейному праві як основних тенденцій сучасного між-
народного сімейного права, розкривається їх зміст. Автор розглядає та характеризує збли-
ження норм сімейного права (як матеріальних, так і колізійних), яке відбувається на різних 
рівнях і в межах різних інституцій.

Ключові слова: гармонізація, уніфікація, колізійні норми, міжнародне сімейне пра-
во, суперечності, зближення, стандартизація.

Постановка проблеми. Зближення окремих правових положень сі-
мейного права різних правових систем відіграє специфічну роль у здійс-
ненні стандартизації норм права, усуненні основних суперечностей або їх 
відмінностей. Саме тому правильне застосування певних способів уніфіка-
ції та гармонізації українського сімейного законодавства сприяє адаптації 
законодавства України до законодавства ЄС.

Ураховуючи реалії сьогодення й специфіку сімейно-правової сфери 
правового регулювання, слушною є думка про те, що варто розмежувати ті 
сфери сімейного права, які піддаються уніфікації, і ті, в яких наразі доціль-
но говорити лише про гармонізацію права [1, с. 206]. Як слушно зазначив 
Мааріт Янтера-Яреборг, Європі необхідно рухатися у двох напрямках: пер-
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ший – це гармонізація внутрішнього права; другий – прийняття уніфікова-
них норм міжнародного приватного права [2].

Гармонізація права розуміється як процес координації або зближен-
ня окремих правових положень різних правових систем, що досягаються 
шляхом усунення основних суперечностей або відмінностей, а також фор-
мування хоча б мінімальних загальних вимог і стандартів. Останнє слугує 
відправною точкою для здійснення стандартизації норм права, що також є 
способом уніфікації [3, с. 66].

Однакове застосування уніфікованих норм у різних державах – чле-
нах ЄС є ключовою характеристикою уніфікації, і саме в цьому полягає її 
відмінність від гармонізації, яка спрямована на встановлення єдиного ре-
зультату регулювання. Отже, за критерієм мети регулювання уніфікація та 
гармонізація відрізняються тим, що метою уніфікації є однакове застосу-
вання норм права, а гармонізація – це встановлення єдиного результату дії 
норми права [4, с. 27]. Уніфікація колізійних і матеріально-правових норм 
відбувається у формі кодифікації, основним принципом якої є гармоніза-
ція законодавства різних держав [5, с. 126].

Метою статті є визначення доцільності уніфікації та гармонізації ко-
лізійних норм у міжнародному сімейному праві.

Виклад основного матеріалу дослідження. Зближенню сімейного за-
конодавства України щодо прав батьків і дітей із відповідними нормами 
міжнародного права також сприяє його уніфікація. Так, Україна приєдна-
лася до Конвенції про цивільно-правові аспекти міжнародного викраден-
ня дітей від 25 жовтня 1980 р., Конвенції про стягнення аліментів за кор-
доном від 20 червня 1956 р., Конвенції про визнання й виконання рішень 
стосовно зобов’язань про утримання від 2 жовтня 1973 р., Конвенції про 
юрисдикцію права, що застосовується, визнання, виконання та співро-
бітництво щодо батьківської відповідальності та заходів захисту дітей від  
19 жовтня 1996 р. Була ратифікована Європейська конвенція про здійс-
нення прав дітей від 25 січня 1996 р., Конвенція про контакт із дітьми від  
15 травня 2003 р. (ETS № 192), Європейська конвенція про правовий статус 
дітей, народжених поза шлюбом, від 15 жовтня 1975 р., Конвенція про між-
народне стягнення аліментів на дітей та інших видів сімейного утримання 
від 23 листопада 2007 р. тощо [6, с. 41].

Якщо говорити про матеріально-правовий спосіб регулювання, то він 
не обмежується лише створенням уніфікованих матеріальних норм, а охо-
плює гармонізовані матеріальні норми приватного права.

Як відомо, на відміну від уніфікації, гармонізація передбачає викори-
стання не лише міжнародних договорів, а й інших інструментів нормативної 
регламентації (торговельних звичаїв, модельних законів, типових контрак-
тів тощо) з метою досягнення певного ступеня одноманітності норм, що 
регулюють міжнародну торгівлю. Інакше кажучи, термін «гармонізація» 
має більш широкий зміст, ніж термін «уніфікація», а її ініціаторами, окрім 
держав, є фізичні та юридичні особи. На основі цього гармонізацію норм 
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приватного права слід вважати важливим засобом матеріально-правового 
регулювання міжнародного приватного права (далі – МПрП) [7, с. 45]. Він 
застосовується й у сімейному законодавстві.

Як влучно зазначає Л. Красицька, адаптація законодавства України до 
законодавства ЄС полягає в зближенні з ним, чому сприяють уніфікація та 
гармонізація українського сімейного законодавства.

Важливим етапом на цьому шляху є приєднання України до міжна-
родно-правових актів у сфері сімейних відносин. Тому особливої акту-
альності набуває пошук найбільш оптимальних і ефективних способів як 
здійснення, так і захисту прав батьків і дітей, визначення форм, які б ре-
ально сприяли оперативному захисту прав матері, батька та дитини з ура-
хуванням євроінтеграційних процесів [6, с. 6].

Наприклад, перспективи уніфікації матеріально-правових норм ін-
ституту розлучення, відносин власності подружжя, відносин щодо утри-
мання (колишнім) подружжям один одного, батьківських відносин є зараз 
незначними.

З іншого боку, Європейський Союз, на відміну від Гаазької Конферен-
ції з міжнародного приватного права, має позитивний досвід уніфікації 
правил підсудності, визнання та виконання судових рішень у справах про 
розлучення, визнання шлюбу недійсним, законну сепарацію й у рішеннях, 
що стосуються батьківської відповідальності [1, с. 206].

Гармонізація й уніфікація правових норм – основні тенденції сучас-
ного МПрП. Зближення норм сімейного права – як матеріальних, так і ко-
лізійних – відбувається на різних рівнях і в межах різних інституцій, серед 
яких можна виокремити такі.

1. Гармонізація сімейного права в Європейському Союзі.
Тенденція зростання кількості «міжнародних шлюбів», у яких по-

дружжя є громадянами різних держав, проживають у різних державах або 
проживають в одній державі, проте мають громадянство іншої держави, 
народження в таких шлюбах дітей і зростання кількості розірвання таких 
шлюбів особливо яскраво виявляється в державах – членах Європейського 
Союзу. Державам – членам ЄС, на відміну від інших держав, вдалося досяг-
ти успіхів у справі гармонізації сімейного права. Важливою передумовою 
для цього стало існування міжнародної організації, яка ініціювала гармо-
нізацію права в цій сфері та продовжує узгоджувати дії щодо її проведен-
ня. Такою організацією є Комісія з Європейського сімейного права (далі –  
КЄСП), яку було засновано 1 вересня 2001 р. Вона об’єднує науковців різ-
них європейських країн, а її завданням, власне, є робота щодо створення 
єдиного сімейного права в Європі.

Основною метою діяльності КЄСП є вивчення й узагальнення тео-
ретичного та практичного досвіду гармонізації сімейного права в Європі. 
Задля реалізації цієї мети правознавці, які входять до складу Комісії, ана-
лізують результати порівняльно-правових досліджень сімейного права, 
на основі порівняння правових норм сімейного законодавства різних єв-
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ропейських держав намагаються виробити спільні підходи до правового 
врегулювання сімейно-правових питань і, що найважливіше для України, 
досліджують роль майбутніх, потенційних держав – членів ЄС у процесі 
гармонізації сімейного права [1, с. 206].

У грудні 2002 р. в Утрехті відбулася перша конференція, організована 
КЄСП, яка мала назву «Перспективи уніфікації та гармонізації сімейного 
права в Європі». У ході обговорення було висунуто численні аргументи 
як за, так і проти уніфікації та гармонізації, акцентовано увагу на наяв-
ному досвіді міжнародної уніфікації норм сімейного права та міжнарод-
ного співробітництва. Результати роботи конференції мали швидше реко-
мендаційний характер, оскільки були зроблені висновки про необхідність 
внесення змін до національних законодавств країн – членів ЄС із метою 
реалізації ідеї «Європейського громадянства».

Друга конференція КЄСП «Принципи Європейського сімейного пра-
ва. Розлучення, утримання між колишнім подружжям і батьківська відпо-
відальність» відбулася в грудні 2004 р. також в Утрехті. Вона мала більш 
практичний характер.

За цими принципами визнаються особливе значення у справі, озна-
йомлення із сучасними тенденціями зближення сімейного права в країнах 
Європи, тлумачення національних законодавств, удосконалення норм сі-
мейного права в Україні [8, с. 19]

На цій конференції були представлені перші результати діяльності 
КЄСП – проект Принципів Європейського сімейного права в галузі розлу-
чення та відносин утримання між колишнім подружжям, вироблений на 
основі масштабного порівняльного дослідження. Ці Принципи існують у 
формі зведення положень, а для кращого розуміння й тлумачення супро-
воджуються науковим коментарем, текстами національних законодавств, 
залучених у дослідженні, а також висновками науковців-компаративістів. 
Принципи не пропонуються в якості нормативного документа або чогось 
на зразок модельного закону, але слугують орієнтиром для подальшого 
нормотворення у сфері сімейного права.

Крім власне Принципів, у межах роботи КЄСП висунуто пропозицію 
для великих європейських наукових центрів, яка полягає в тому, щоби під 
час проведення навчальної та наукової роботи приділяти більше уваги не 
національним правовим системам, а саме дослідженням порівняльного 
характеру. Це пов’язано, з одного боку, з потребою в дослідженнях належ-
ного рівня, а з іншого – з нестачею фахівців-компаративістів, робота яких 
має ключове значення у створенні єдиного європейського сімейного права. 
Таку пропозицію варто було б сприйняти й українським науковим центрам, 
оскільки досліджень у сфері порівняльного права на вітчизняних наукових 
теренах існує вкрай небагато, між тим, проведення таких досліджень є ціл-
ком конкретними кроками в напрямку узгодження національного законо-
давства з європейськими стандартами та пошуку адекватних шляхів співп-
раці як з ЄС, так і з окремими європейськими країнами [8, с. 19].
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Активним учасником обговорення процесу гармонізації сімейного 
права є ще одна європейська організація – Європейська асоціація жінок-ю-
ристів. Вона об’єднує жінок, які працюють у різних сферах юриспруденції 
в державах ЄС, Європейській Асоціації Вільної Торгівлі та державах, які 
поки що мають лише статус кандидатів у члени ЄС. Як випливає із самої 
назви цієї організації, основним предметом її діяльності є дослідження 
сучасного правового статусу жінки. Європейська асоціація жінок-юрис-
тів опікується насамперед питанням удосконалення європейського права 
в напрямі забезпечення гендерної рівності та посилення захисту прав жі-
нок, зокрема й у сфері сімейних відносин. Зважаючи на те, що більшість 
жінок у європейських державах в економічному й соціальному планах усе 
ще є більш уразливими, ніж чоловіки, саме жінки найчастіше стикаються 
з труднощами, які зумовлені відсутністю єдиного підходу до вирішення в 
країнах Європи питань щодо підстав, порядку (процедури) і правових на-
слідків розлучення, врегулювання спорів щодо участі кожного з батьків у 
вихованні дитини та спорів щодо місця проживання дитини в разі розлу-
чення батьків. Найбільше, що очікувалося від заснування КЄСП, – це ство-
рення принципів європейського сімейного права [1, с. 206].

2. Діяльність Гаазької конференції з міжнародного приватного права, 
у межах якої досягнуті найбільш значні результати у сфері уніфікації колі-
зійних норм у галузі сімейного права (зокрема відносин подружжя).

Наочним прикладом діяльності є три конвенції конференції з питань 
майнових правовідносин подружжя («Конвенція про право, що застосо-
вується до режиму власності подружжя» від 14 жовтня 1978 р., «Конвен-
ція про право, що застосовується до аліментних зобов’язань» від 2 жовтня 
1973 р. і «Конвенція про визнання та виконання судових рішень щодо алі-
ментних зобов’язань» від 2 жовтня 1973 р.).

Важливими для їх реалізації є принципи, на яких вони базуються (за-
хист прав людини; повага до правопорядку й соціокультурних традицій 
держав; захист слабкої сторони в сімейних правовідносинах; нейтраль-
ність щодо зовнішніх відносин держав).

Найбільш важливі в практичному плані конвенції з відносин алі-
ментування («Конвенція про право, що застосовується до аліментних зо-
бов’язань» і «Конвенція про визнання та виконання судових рішень щодо 
аліментних зобов’язань») установлюють ефективну систему визначення 
компетентного правопорядку у сфері відносин утримання та чіткий меха-
нізм визнання й виконання рішень щодо аліментів. Ці конвенції в сукуп-
ності утворюють ефективний механізм вирішення справ щодо аліментів і 
виконання рішень у цій сфері, що дозволяє забезпечити й захистити право 
особи на утримання.

Конвенція «Про право, що застосовується до аліментних зобов’язань» 
установлює досить вичерпну й ефективну систему визначення компетент-
ного правопорядку у сфері відносин утримання. Приєднання до Конвенції 
«Про визнання та виконання судових рішень щодо аліментних зобов’я-
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зань» узагалі становить нагальну потребу, оскільки поки що правові під-
стави для визнання та виконання іноземних судових рішень в Україні ви-
значають тільки двосторонні міжнародні договори України. Ця Конвенція 
створила б механізм визнання й виконання таких рішень низкою держав, 
зокрема й тими, з якими в України немає договору про правову допомогу, 
а також надала б єдину та чітку процедуру визнання й виконання таких рі-
шень. Дія ж цих конвенцій у сукупності дала б змогу застосувати ефектив-
ний, зручний і скоординований механізм вирішення справ щодо аліментів 
і виконання рішень у цій сфері, що сприяло б захисту прав осіб, які мають 
право на утримання.

Якщо говорити про окремі положення «Конвенції про право, що за-
стосовується до режиму власності подружжя», зокрема про систему колі-
зійних норм у тексті Конвенції, то варто зауважити про її розгалуженість 
і вичерпність, сучасність і прогресивний характер. Зазначене дає підстави 
вважати цю Конвенцію принаймні авторитетним науковим джерелом для 
розвитку МПрП в Україні [8, с. 19].

Жваве обговорення викликає питання про те, чи стануть гармоніза-
ція й уніфікація сімейного права в силу його різноманітності й тісного 
зв’язку з культурою кожної держави взагалі можливими й потрібними. На 
думку Вальтера Пінтенса, надмірна опіка над сімейним правом як культур-
ним надбанням кожної держави неминуче призведе до його ізоляції від тих 
переваг, які дають порівняльне правознавство й гармонізація права [9].

Аналіз національного сімейного права різних держав Європи дово-
дить, що це право не є таким, що опирається рецепції іноземного права. 
Навпаки, новітні кодифікації сімейного права більшості європейських 
держав сприйняли чимало положень права сусідніх країн, у зв’язку з чим 
певна національна й культурна специфіка цієї сфери права втрачається. 
Безперечно, реформи у сфері сімейного права не призвели до уніфікації 
сімейного права, однак вони значно наблизили правові системи держав 
Європи. Прикладом широкого запозичення положень іноземного права 
може бути Сімейний кодекс України, прийнятий 10 січня 2002 р. Інститути 
сепарації подружжя, шлюбного договору, аліментного договору, договору 
між колишнім подружжям із приводу виховання спільних дітей, соціаль-
ного (сурогатного) материнства є інститутами сімейного права України, 
які було перейнято від інших правових систем, і їх присутність у сучасно-
му праві України – це не данина моді, оскільки вони дійсно відповідають 
реаліям сьогодення й застосовуються у вітчизняній практиці [1, с. 206].

Завдяки заснуванню КЄСП питання щодо доцільності гармонізації сі-
мейного права було зміщено в практичну площину [10]. Зокрема, було по-
рушене питання про методологічні аспекти гармонізації сімейного права, 
про те, в який спосіб (у якій формі) має здійснюватися така гармонізація.

Зрозуміло, що базовим є метод порівняння сімейного законодавства 
різних держав. При цьому, як зауважив Інгеборг Швенцвер, необхідно бра-
ти до уваги не лише нормативні акти самі по собі, а й практику їх засто-
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сування, оскільки одні й ті ж терміни та положення можуть по-різному 
тлумачитися й застосовуватися в різних країнах [11].

Крім порівняльно-правового методу, у процесі гармонізації сімейного 
права під час підготовки принципів європейського сімейного права було 
використано ще два методи: 1) «the common core» (метод спільного змісту), 
за якого застосовується те правило, що є спільним для всіх або для біль-
шості держав, законодавство яких аналізується; 2) «the better law» (метод 
кращого права), відповідно до якого обирається правило, яке притаман-
не законодавству меншості держав чи законодавству лише однієї держави, 
або формулюється нове правило.

Доцільно зауважити, що гармонізація й уніфікація права можуть 
здійснюватися різними способами, зокрема шляхом прийняття міжнарод-
но-правових актів із метою їх подальшого сприйняття в національному 
законодавстві двох і більше країн (конвенції, дво- й багатосторонні угоди, 
протоколи, директиви, постанови), одностороннього сприйняття інозем-
них правових норм (позитивного досвіду) у національному законодавстві 
держави, вироблення правових рекомендацій іноземній державі з певних 
питань.

Щодо того, який спосіб гармонізації є прийнятним для сімейного пра-
ва Європи, існують різні думки. Це може бути постанова Ради ЄС, Загальні 
принципи європейського сімейного права, Європейський кодекс сімейно-
го права. Водночас існує й більш радикальний підхід до гармонізації сімей-
ного права європейських країн, відповідно до якого всі правові акти, які 
регулюють різні аспекти сімейного права, зокрема всі Гаазькі конвенції та 
Брюссельську постанову № 1347/2000 від 29 травня 2000 р. про міжнародну 
підсудність і визнання й виконання судових рішень у шлюбних справах й 
у справах зі спорів, що випливають із батьківської відповідальності, необ-
хідно об’єднати в один правовий акт, який би поширювався на всіх грома-
дян ЄС [12].

У процесі гармонізації (зближення, уніфікації) національного зако-
нодавства із загальновизнаними нормами й принципами міжнародного 
права реалізується такий юридичний прийом, як позитивна й негативна 
рецепція, тобто включення до національного законодавства норм міжна-
родного права або виключення норм, що не відповідають і/або не повною 
мірою відповідають міжнародним актам.

Висновки. Таким чином, гармонізація сімейного права є доціль-
ною та цілком реальною. При цьому гармонізація (зближення, уніфі-
кація) з урахуванням норм міжнародного сімейного права не повинна 
призводити до повної єдності (ідентичності). Можна стверджувати, що 
уніфікація національного законодавства спрямована на формування 
вже узгоджених підходів для гармонізації національного законодавства 
з чинними міжнародними договорами та рішеннями органів ЄС і його 
практикою та створення на цій основі загального правового простору 
в межах ЄС.
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Вищенаведені висновки не є остаточними в дослідженні правового 
регулювання міжнародних сімейних відносин у межах гармонізації й уні-
фікації, оскільки розв’язання зазначених практичних проблем вимагає 
додаткового наукового дослідження й обґрунтування. Результати цього 
дослідження надалі можуть бути використані в дослідженні проблем між-
народних сімейно-правових відносин.
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Розгон О. В. Целесообразность унификации и гармонизации коллизионных норм 
в международном семейном праве

Аннотация. В статье исследуется целесообразность развития гармонизации и уни-
фикации коллизионных норм в международном семейном праве как основных тенденций 
современного международного семейного права, раскрывается их содержание. Автор рас-
сматривает и характеризует сближение норм семейного права (как материальных, так и 
коллизионных), которое происходит на разных уровнях и в рамках различных институтов.

Ключевые слова: гармонизация, унификация, коллизионные нормы, международ-
ное семейное право, противоречия, сближение, стандартизация.

Rozghon O. The expediency of unification and harmonization of conflict norms in  
international family law

Summary. The article explores the expediency of developing harmonization and unifica-
tion of conflict rules in international family law as the main trends of modern international family 
law and reveals their content. Harmonization or unification with the norms of international family 
law should not lead to full unity (identity).

The author examines and characterizes the convergence of the norms of family law, both 
material and conflict, that occur at different levels and within different institutions.

The author investigated how such harmonization of standards convergence of family law 
as the harmonization of family law in the European Union. The activity of such organizations as 
KYESP which initiated the harmonization of law in this area and continues to coordinate actions 
for its implementation, and given the results of the conference “Prospects for unification and har-
monization of family law in Europe”, “Principles of European Family Law. Divorce, maintenance 
between former spouses and parental responsibility”. Active participants discuss the harmoniza-
tion of family law is also a European association of women lawyers, the main subject of its activi-
ties is to study modern legal status of women. Another way to harmonize standards convergence 
is the work of the Hague Conference on Private International Law, under which achieved the most 
significant results in the unification of conflict rules in the field of family law through the three 
conventions.

The author confirmed that the harmonization or standardization in view of international 
family law should not lead to full unity (identity). The harmonization of national legislation aimed 
at forming already agreed approaches to bringing national legislation into line with international 
treaties and decisions of the EU and its practice, the creation of the basis of common legal space 
within the EU.

Key words: harmonization, unification, conflict norms, international family law, contradic-
tions, convergence, standardization.
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кандидат юридичних наук,
доцент кафедри теорії і історії держави та права 
Одеського державного університету внутрішніх справ

ОСОБЛИВОСТІ КОМПЕТЕНЦІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОГО 
СОЮЗУ. РОЗМЕЖУВАННЯ КОМПЕТЕНЦІЇ 
МІЖ ЄВРОПЕЙСЬКИМ СОЮЗОМ 
І ДЕРЖАВАМИ-ЧЛЕНАМИ

Анотація. У статті охарактеризовано основні нормативно-правові акти Співтова-
риств і Європейського Союзу, які відображають компетенції Європейського Союзу. Ви-
значено види компетенцій Європейського Союзу за Лісабонським договором 2007 р. і 
виокремлено позиції, які займали держави-члени на різних етапах існування Європей-
ського Союзу стосовно розширення компетенцій ЄС. Охарактеризовано основні категорії 
компетенції Європейського Союзу: виключна компетенція, спільна компетенція, спеціаль-
на компетенція, доповнююча компетенція. 

Ключові слова: Європейський Союз, компетенція, Лісабонський договір, Співтова-
риства, категорія, держава, правові основи, норми права, джерела права, правова доктри-
на, правові акти, міжнародні організації, первинне право, європейська інтеграція.

Постановка проблеми. Для реалізації проголошених цілей Європей-
ський Союз необхідно було наділити відповідною компетенцією. Слід зазна-
чити, що на кожному етапі інтеграційного процесу відбувається досягнен-
ня балансу інтересів ЄС і держав-членів. Як наслідок, державно-правовий 
розвиток в рамках Європейського Союзу здійснюється на основі так званого 
компромісного суверенітету, який передбачає встановлення рівноваги між 
суверенітетом держав-членів і «суверенітетом» Європейського Союзу.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням дослідження 
виокремлення особливостей компетенції Європейського Союзу присвятили 
свої праці такі науковці, як І. Грицяк, В. Муравйов, О. Волощук, З. Балабаєва, 
О. Киричук, В. Копійка, О. Красівський, В. Стрельцов, В. Жбанков та ін.

Метою статті є визначення особливостей компетенції Європейського 
Союзу та розмежування компетенції між Європейським Союзом і держа-
вами-членами.

Виклад основого матеріалу дослідження. Поняття «компетенція Єв-
ропейського Союзу» відрізняється від поняття компетенції держав. Ком-
петенція держави стосується всіх сфер суспільного життя, а компетенція 
Європейського Союзу має частковий характер, не є повною, тобто не сто-
сується чи стосується неповною мірою всіх сфер суспільного життя. 

Компетенція ЄС – це сукупність прав і повноважень, необхідних для 
діяльності Союзу. Вони стосуються питань, що перебувають у віданні ЄС 
(предметна компетенція), і здатності Союзу впливати на вирішення питань 
предметної компетенції (регулююча компетенція). Різновидом регулюючої 
компетенції є юрисдикційна компетенція [9].

Компетенцію Європейського Союзу в теоретичному аспекті можна 
визначити як сукупність предметів відання, владних та інших повнова-
жень із регулювання сфер суспільного життя, визначених і делегованих 
Союзу державами-членами в установчих документах, що мають за своєю 
природою міжнародно-правовий характер.

Компетенція Євросоюзу базується на праві ЄС і, як у більшості між-
народних міжурядових організацій, має функціональний характер, оскіль-
ки спрямована на реалізацію функцій об’єднання. Однак на відміну від 
міжнародних організацій, ЄС не має загальної або притаманної йому 
компетенції. Правові акти ЄС повинні мати власну правову основу (bases 
juridique), визначену установчими договорами [10].

За своїм походженням компетенція Європейського Союзу – похід-
на, тобто держави-члени відмовляються від частини своїх суверенних 
прав на користь інституцій Європейського Союзу, формуючи компетен-
цію ЄС. Тому об’єм компетенції Європейського Союзу залежить від волі 
держав-членів, від їх бажання та готовності відмовитися від тих чи інших 
прав у регулюванні певних сфер суспільного життя чи їх частини на ко-
ристь Європейського Союзу [1].

На різних етапах європейської інтеграції об’єм компетенції був різ-
ним. Перші європейські об’єднання (Європейське об’єднання вугілля й 
сталі, Євратом) мали дуже вузьку спеціальну компетенцію, що стосувалася 
лише окремих галузей промисловості. Зі створенням Європейського Еко-
номічного Співтовариства компетенція поступово почала поширюватися 
майже на всі сфери економіки [2]. Лише з початку 90-х років (з інтенсив-
ним розвитком інтеграційних процесів на європейському континенті та 
створенням Європейського Союзу) компетенція так чи інакше поширю-
ється практично на всі сфери суспільного життя.
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Компетенція Європейського Співтовариства закріплена в Договорі 
про заснування Європейського Співтовариства, який визначає предмети 
відання й повноваження Європейського Співтовариства. Договір прово-
дить розмежування між різними рівнями повноважень:

– національними (на рівні держав-членів);
– наднаціональними (на рівні Європейського Співтовариства). 
У цьому разі слід розрізняти сферу компетенції різних рівнів: ви-

ключна компетенція ЄС (коли питання регулюються тільки на рівні Єв-
ропейського Співтовариства), виключна компетенція держав-членів (коли 
питання регулюються лише державами-членами), спільна компетенція ЄС 
і держав-членів (коли питання регулюються як на рівні Європейського 
Співтовариства, так і на рівні держав-членів).

Беручи до уваги складну внутрішню організацію Європейського Сою-
зу, його компетенцію слід аналізувати для кожної «опори» окремо, а також 
для кожної окремої галузі. Тобто слід відрізняти компетенцію, що стосу-
ється регулювання питань у межах Європейських Співтовариств, від ком-
петенції, яка стосується проведення спільної зовнішньої політики й полі-
тики безпеки та співпраці у сфері юстиції й внутрішніх справ (компетенція 
Європейського Союзу) [3]. 

Компетенція Європейського Союзу є комплексним і неоднорідним 
явищем, адже її об’єм у різних сферах суттєво різниться. Тобто якщо одна 
сфера може більше регулюватись Європейським Союзом, то інші можуть 
знаходитись у виключній компетенції держави-члена.

Європейські Співтовариства та Європейський Союз діють у межах 
повноважень відповідних установчих договорів і керуються у своїй діяль-
ності визначеними в договорах цілями. Для досягнення поставлених пе-
ред Співтовариством цілей діяльність Співтовариства включає різні види 
політики, тобто сфери діяльності. Сюди належить спільна торговельна, 
транспортна політика, зближення національних законодавств держав-чле-
нів до межі функціонування спільного ринку, політика в соціальній сфері, 
політика у сфері навколишнього середовища та ін. [3].

Масштаби діяльності Європейського Союзу в різних сферах регулю-
вання прямо залежать від об’єму повноважень, закріплених за ним його 
установчим договором у конкретній сфері політики. Якщо сфера дії Спів-
товариства не є його винятковою компетенцією, то він діє на основі прин-
ципу субсидіарності. Тому якщо поставлене завдання, зважаючи на його 
масштаби й результати, не може бути належним чином виконане окре-
мими державами-членами, а буде краще реалізоване Співтовариством, то 
саме воно займається виконанням такого завдання [4].

В якості правових джерел компетенції ЄС виступають його установчі до-
кументи, за допомогою яких держави-члени передали Європейському Союзу 
суверенні права з управління різноманітними сферами суспільного життя.

Єдиним безпосереднім джерелом компетенції Європейського Сою-
зу є його первинне право – комплекс міжнародних договорів, що засно-
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вують це об’єднання. У той же час розвиток компетенції Європейського 
Союзу може здійснюватися й без внесення поправок до установчих дого-
ворів. Ключову роль у цьому процесі відіграє Суд Європейських Співтова-
риств, який здійснює нормативне тлумачення первинного та вторинного  
права ЄС. 

Про делеговане походження компетенції ЄС також нагадує Деклара-
ція про розмежування компетенції, схвалена урядами держав-членів під 
час підписання Лісабонського договору. У Декларації наголошується, що 
під час перегляду установчих документів ЄС держави-члени можуть при-
йняти рішення не тільки про збільшення компетенції ЄС, а й про її скоро-
чення. 

Під час визначення компетенції ЄС установчі документи не обме-
жуються перерахуванням її окремих сфер (сфер компетенції Союзу) і їх 
класифікацією за категоріями. У цих положеннях установлюються також 
особливі завдання інститутів Союзу стосовно конкретних проблем сус-
пільного життя й тих, що випливають із них. 

Норми установчих документів, що закріплюють подібні завдання 
й повноваження, в європейській правовій доктрині та судовій практи-
ці Суду ЄС позначаються терміном «правові основи» (англ. Legal base; 
франц. Base juridique). Термін «база» покликаний підкреслити, що саме на 
основі цих норм, а не загальних положень про компетенції, інститути ЄС  
видають правові акти Союзу й інші документи, з яких складається вторин-
не право ЄС [5].

У рамках однієї й тієї ж сфери компетенції ЄС установчі документи 
нерідко утворюють низку правових баз із різними завданнями й відпові-
дальними за їх реалізацію інститутами. 

Головними джерелами резервних (додаткових) повноважень інститу-
тів ЄС наразі є три статті ДФЕС (Договору про функціонування Євопей-
ського Союзу), які також є правовими базами для видання відповідного 
законодавства на європейському рівні:

– ст. 114 ДФЕС уповноважує законодавчі інститути ЄС вчиняти будь-
які «заходи щодо зближення законодавчих, регуляторних і адміністратив-
них положень держав-членів, які присвячені створенню чи функціону-
ванню внутрішнього ринку», тобто належать до функціонування єдиного 
економічного простору ЄС із вільним пересуванням товарів, осіб, послуг і 
капіталів;

– ст. 115 ДФЕС передбачає прийняття аналогічних заходів із питань, 
які виключені з попередньої статті, стосовно «податкових положень, поло-
жень про вільне пересування осіб і положень про права й інтереси найма-
них працівників»;

– ст. 352 ДФЕС, названа в доктрині «умовою гнучкості», дозволяє 
інститутам ЄС заповнити нестачу спеціальних повноважень у будь-яких 
сферах компетенції Союзу, зокрема й тих, що не належать до єдиного еко-
номічного простору ЄС [6].
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У Договорі про Європейський Союз (далі – ДЄС) закріплені загальні 
положення про діяльність Союзу на міжнародній арені та спеціальні пра-
вила щодо спільної зовнішньої політики й політики безпеки ЄС, включа-
ючи загальну політику безпеки й оборони (розділ V «Загальні положення 
про зовнішньополітичну діяльність Союзу та спеціальні положення про 
спільну зовнішню політику й політику безпеки») [7]. В інших питаннях 
регулювання компетенції ЄС здійснює ДФЕС. Саме ДФЕС згідно зі ст. 1 
«організовує функціонування Союзу й визначає сфери, межі та порядок 
здійснення його компетенції» [8].

Компетенція ЄС відповідно до Ніццького договору поширюється на 
такі напрями політики: торгова, сільськогосподарська, міграційна, тран-
спортна, конкурентна, податкова, економічна, валютна, митна, промисло-
ва, соціальна, культурна політика, політика у сфері зайнятості й охорони 
здоров’я, економічного й соціального згуртування, захисту прав спожива-
чів тощо. 

Під час аналізу політики Європейського Союзу можна виділити  
три основних напрями («три опори»): 

–	 економічний і валютний союз (ЕВС); 
–	 спільна зовнішня політика та політика безпеки ЄС (СЗБП), в якій 

все більшої ваги набуває військовий складник – Європейська політика без-
пеки й оборони (ЄПБО); 

–	 співпраця держав-членів у сфері внутрішніх справ і правосуддя [11].
В. Жбанков пропонує кілька підстав для виокремлення видів компе-

тенції Європейського Союзу [12].
1.	За співвідношенням компетенції Європейського Союзу з компетен-

цією держав-членів: 
– виняткова компетенція (повноваження можуть здійснюватися ви-

ключно органами Союзу); 
– спільна компетенція (повноваження можуть здійснюватися і Єв-

ропейським Союзом, і державами-членами, але в разі прийняття Союзом 
нормативно-правового акта держави-члени не можуть видавати акт, який 
йому суперечить); 

– компетенція здійснювати підтримуючу, координуючу й доповнюю-
чу діяльність (Європейський Союз сприяє державам-членам у проведенні 
політики на національному рівні, але не може здійснювати гармонізації за-
конодавства); 

– залишкова компетенція, що надається державам-членам (форму-
ється за залишковим принципом, детально не конкретизується в установ-
чих договорах).

2.	За особливостями реалізації компетенції: 
– компетенція, яка реалізується за типом міжнародної організації (уз-

годження волі держав-членів, необхідність одностайності для прийняття 
рішень, їх рівноправність і відсутність «жорстких» юридичних механізмів 
примусу); 
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– компетенція федеративного типу (наявність владних повноважень, 
можливість видавати нормативно-правові акти, прийняття рішень більші-
стю голосів, використання імперативного й диспозитивного методів регу-
лювання суспільних відносин); 

– компетенція перехідного типу, що поєднує в собі риси перших двох 
типів компетенції.

3.	За спрямованістю регулювання: 
– внутрішня;
– зовнішня.
Такий поділ є умовним. Окремі сфери внутрішньої політики передба-

чають зовнішню діяльність Союзу (освіта, професійна підготовка, молодь 
і спорт, культура, охорона здоров’я, захист споживачів, транс’європейські 
мережі, навколишнє середовище), а певні сфери повноважень установчі 
договори не відносять ані до внутрішньої, ані до зовнішньої діяльності (не-
дискримінація й громадянство Союзу, асоціація з заморськими країнами й 
територіями, інституційне право ЄС).

Беручи до уваги вищевикладене та з урахуванням специфіки Євро-
пейського Союзу, можна виділити основні види компетенції Європейсько-
го Союзу.

Дорозуміла компетенція. Лісабонські договори про ЄС належать до 
тих небагатьох міжнародно-правових документів, в яких знайшла своє від-
дзеркалення дорозуміла компетенція, тобто така, яка не є явно вираженою, 
але наявність якої припускається для виконання цілей установчих догово-
рів. Значному розширенню сфер дорозумілої компетенції сприяє доктри-
на паралельної компетенції. Засади цієї доктрини можна знайти у ст. 101.1 
Договору про заснування Євратому [13], де сказано, що співтовариство 
може (у межах своїх повноважень і юрисдикції) брати на себе зобов’язання 
шляхом укладання угод або контрактів із третіми країнами, міжнародни-
ми організаціями чи громадянами третьої країни. 

Паралельна компетенція. Суть доктрини паралельної компетенції 
зводиться до того, що ЄС може укладати міжнародні угоди в усіх сферах, в 
яких Союз має внутрішні законодавчі повноваження. Як вважає Т. Ґартлі, 
її основу становить теорія дорозумілої компетенції [14]. Однак не всі до-
слідники поділяють цю точку зору. Не менш вагомим видається аргумент, 
відповідно до якого держави-члени не повинні порушувати внутрішнє за-
конодавство ЄС у якійсь сфері, укладаючи міжнародні угоди з третіми кра-
їнами чи міжнародними організаціями. 

Виключна компетенція означає, що коли установчі договори надають 
Союзу компетенцію у визначеній сфері, тільки об’єднання може займатися за-
конотворенням і ухвалювати юридично зобов’язуючі акти, а держави-члени 
можуть самостійно здійснювати подібні дії, тільки якщо вони уповноважені 
на це Союзом або з метою втілення в життя актів Союзу (ст. 2.1 ДЄС) [7].

Спільна компетенція з державами-членами означає, що у визначених 
установчими договорами сферах як ЄС, так і держави-члени можуть ухва-
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лювати обов’язкові акти. Спільною вважається компетенція, яка не нале-
жить до сфер виключної чи доповнюючої компетенції (ст. 4 ДФЄС) [8]. 

Як особливі категорії компетенції в проекті конституції були вка-
зані координація Союзом економічної політики й політики зайнятості 
держав-членів, спільна зовнішня політика і політика безпеки (спеціальна 
компетенція) [15]. Щодо розширення компетенції Європейського Союзу 
йдеться про такі нові сфери, як космос (європейська космічна політика) і 
спорт. Проект конституції також розширював коло завдань Союзу в дея-
ких інших, уже здійснюваних ним видах діяльності: захист населення від 
катастроф (цивільний захист), енергетика, туризм та ін.

Спеціальна компетенція. Європейський Союз не належить до тих 
об’єднань, назви яких спеціально згадуються в Лісабонських договорах. 
Ця компетенція стосується сфер, які хоча й визначені в установчих догово-
рах, однак не входять до виключної, спільної й доповнюючої компетенцій. 
Спеціальною компетенцією Союз наділений у сфері координації економіч-
ної політики держав-членів і політики зайнятості. Для здійснення такої ко-
ординації Союз може ухвалювати головні орієнтири й інші заходи. 

Доповнююча компетенція. Цей різновид компетенції є новою катего-
рією, яка з’явилася в результаті підписання Лісабонських договорів. Вона 
надана Союзу для здійснення діяльності з підтримки, координації або до-
повнення діяльності держав-членів, не підмінюючи при цьому їхню ком-
петенцію у відповідних сферах. Здійснення гармонізації законодавчих і 
регламентарних актів держав-членів у сферах доповнюючої компетенції 
заборонено (ст. 2.5 ДФЄС) [8].

Аналіз більш ніж піввікової історії еволюції компетенції Європей-
ського Союзу дозволяє сформулювати деякі тенденції її розвитку: 

– поступова диференціація компетенції Європейського Союзу за ра-
хунок установлення більш чітких критеріїв її розмежування з компетенці-
єю держав-членів; 

– демократизація та спрощення механізму реалізації компетенції 
Європейського Союзу. Скорочується кількість питань, щодо яких під час 
голосування в Раді держави-члени мають право вето, збільшується роль 
Парламенту в законодавчому процесі та його контрольні повноваження, 
підвищується роль національних парламентів у прийнятті рішень на рівні 
Союзу; 

– розширення предметної компетенції Європейського Союзу, яке 
проявляється в поступовому збільшенні кількості питань у різних сферах 
суспільного життя, прямо віднесених до його відання установчими дого-
ворами [15].

Висновки. Таким чином, компетенція Європейського Союзу базу-
ється на нормативній основі права Європейського Союзу і (як у більшо-
сті міжнародних міжурядових організацій) має функціональний характер, 
оскільки спрямована на реалізацію функцій об’єднання. На відміну від 
міжнародних організацій, Європейський Союз не має загальної або при-
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таманної йому компетенції. Наявний розподіл компетенції свідчить про 
те, що на сучасному етапі розвитку національні уряди європейських країн 
у рамках класичного уявлення про державний суверенітет забезпечують 
інтереси суспільства й успішно конкурують в економічній, політичній і со-
ціальній сферах із США, Японією та Китаєм. Процес розмежування ком-
петенції між Євросоюзом і державами-членами постійно триває. Наявні 
види компетенцій дають змогу здійснити їх аналіз і відзначити, що нині в 
Європі відбувається формування нової моделі суверенітету, в якій головні 
акценти робляться не на владі, а на управлінні, яке має складний багаторів-
невий характер, що дасть змогу впровадити в уже наявну систему функціо-
нування більш ефективний механізм управління.
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Небесская М. С. Особенности компетенции Европейского Союза. Разграничение 
компетенции между Европейским Союзом и странами-членами

Аннотация. В статье охарактеризованы основные нормативно-правовые акты Со-
обществ и Европейского Союза, которые отражают компетенцию Европейского Союза. 
Определены виды компетенций Европейского Союза согласно Лиссабонскому договору 
2007 г. и выделены позиции, которые занимали государства-члены на различных этапах 
существования Европейского Союза относительно расширения компетенций ЕС. Оха-
рактеризованы основные категории компетенции Европейского Союза: исключительная 
компетенция, совместная компетенция, специальная компетенция, дополняющая компе-
тенция и другие.

Ключевые слова: Европейский Союз, компетенция, Лиссабонский договор, Сооб-
щества, категория, государство, правовые основы, нормы права, источники права, право-
вая доктрина, правовые акты, международные организации, первичное право, европей-
ская интеграция.

Nebeska M. Features of competence of the European Union. Distribution of powers  
between the European Union and the member states

Summary. This article describes the basic regulations and legislation Community and the 
European Union, which generally reflect the competence of the European Union. Defined terms 
such as “EU competence” and “jurisdiction of the state” in different ways and made distinction 
established conceptual categories. Highlights direct function of the Court of European Commu-
nities, which provides regulatory interpretation of primary and secondary EU law. Analyzed the 
different stages of European integration and certain EU competence that existed throughout time. 
Formulated certain types of competencies of the European Union under the Lisbon Treaty of 2007 
and singled positions occupied by the Member States at different stages of the enlargement of 
the European Union competence of the EU. Scientists analyzed viewpoint regarding grounds for 
separation kinds of competence of the European Union. The analysis of the main sources of addi-
tional powers to EU institutions, namely the Treaty of operation European Union, which refers to 
the legal framework of the relevant legislation at European level. Characterize and investigate the 
main categories of competence of the European Union: exclusive competence, shared competence, 
specialized competence, complementary competence, allowing indicate that at the present stage of 
the national governments of European countries within the classical notions of state sovereignty, 
ensuring the interests of society and successfully compete in the economic, political and social 
spheres with different states. Analyzed the history of the evolution of the competence of the Euro-
pean Union and sformulyuvani some tendencies of its development in the modern imagination.

Key words: European Union, competence, Lisbon Treaty, Community, category, state, law, 
principles of law, sources of law, legal doctrine, legal acts, international organizations, primary law, 
European integration.
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