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Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ïåðåä Óêðà¿íîþ ïîñòàëî ïè-
òàííÿ ðîçðîáêè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, ÿêå á â³äïîâ³äàëî ðèíêîâèì óìîâàì, çàáåçïå÷óâàëî 
êðàùó ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü íàñåëåííÿ. Ïð³îðèòåòàìè ñîö³-
àëüíî¿ ïîë³òèêè º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüî-
ãî æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ. Ð³âåíü æèòòÿ ïåíñ³îíåð³â — öå 
îäèí ç íàéãîëîâí³øèõ ³íäèêàòîð³â, çà ÿêèì ìîæíà ñóäèòè ïðî 
ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ â êðà¿í³. Ïðîòå ç îãëÿäó íà åêî-
íîì³÷íó ñèòóàö³þ â êðà¿í³ ïðîáëåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ, çîêðåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàëèøàëàñü îäí³ºþ ç 
íàéãîñòð³øèõ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 

Ïåíñ³éíà ñèñòåìà ³ ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ¿¿ ô³íàíñàìè âèìà-
ãàþòü çì³í, àäåêâàòíèõ ñó÷àñíèì åêîíîì³÷íèì, ñîö³àëüíèì ³ äå-
ìîãðàô³÷íèì óìîâàì ç óðàõóâàííÿì ïåðåäîâîãî ñâ³òîâîãî äîñâ³-
äó, íàêîïè÷åíîãî ô³íàíñîâîþ íàóêîþ. Öå âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü 
ãëèáîêîãî íàóêîâîãî àíàë³çó ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ 
ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, ¿¿ íàñë³äêàìè, ôóíêö³îíóâàííÿì ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè ³, ãîëîâíå, ä³ÿëüí³ñòþ ïåíñ³éíîãî ôîíäó äåðæàâè. 

Âðàõîâóþ÷è ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, â 
äàí³é ñòàòò³ çðîáèìî ñïðîáó á³ëüø äåòàëüí³øå äîñë³äèòè ñòà-
íîâëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿-
íè, òîìó ùî âèâ÷åííÿ ïåð³îäó ðåôîðìóâàííÿ ÷èííî¿ ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè º àêòóàëüíèì, à çàçíà÷åíå ïèòàííÿ íåäîñòàòíüî âèñâ³ò-
ëåíî ó â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîðè÷í³é ë³òåðàòóð³. 

Âèâ÷åííþ ïðîáëåì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèñâÿ÷åíî 
ïðàö³ òàêèõ ó÷åíèõ òà íàóêîâö³â, ÿê ². Áàãíþê, ². Øêëÿðñüêà, 
Ë. Ïîâîëîöüêà, Á. Íàäòî÷³é òà ³í., ÿê³ ùå ðàç äîâîäÿòü àêòó-
àëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè. 
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Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ òà íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ 
íåðîçâ’ÿçàíèõ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ñòàíîâëåííÿ íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ñèñòåìè 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îáóìîâèëè ìåòó ðîáîòè: ðîçãëÿä ïå-
ðåäóìîâ, çàêîíîì³ðíîñòåé ³ ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Ñóòí³ñòü ïðîáëåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîëÿãàº â ðîçðî-
áëåíí³ íîâèõ ï³äõîä³â ³ ìåõàí³çì³â äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ 
ç óðàõóâàííÿì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíèõ ðå-
ôîðì. Â ñüîãîäí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ â Óêðà¿í³ ïåíñ³éíà 
ðåôîðìà ñòàëà âêðàé íåîáõ³äíîþ [1]. 

Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âè-
êëèêàíà íèçêîþ îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â: åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðà-
ô³÷íèõ, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ. Ñüîãîäí³ öÿ ïðîáëåìà îñîáëèâî 
àêòóàëüíà â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî îáóìîâëåíî ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ, çì³íîþ 
éîãî â³êîâî¿ ñòðóêòóðè, óñêëàäíåííÿì åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿. 
«Ãîëîâíà ïðè÷èíà íåîáõ³äíîñò³ ïåíñ³éíèõ ðåôîðì — ñòàð³í-
íÿ íàñåëåííÿ, ÿêå º ðåçóëüòàòîì çíèæåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ òà 
çá³ëüøåííÿ ñåðåäíüî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ» [2]. Àëå ðîçâ’ÿçóâàòè 
ïðîáëåìó ïîòð³áíî ðåòåëüíî çâàæèâøè âñ³ ôàêòîðè òà ìîæëè-
âîñò³ ÿê äåðæàâè, òà ³ ¿¿ ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõî-
âóâàòè íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿ òà ìåíòàë³òåò ëþäåé. 

Óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â â Óêðà¿í³ ³ñíóâàëà îäíîð³âíåâà 
ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ïåâíèì ÷èíîì óçãîäæó-
âàëàñÿ ç êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîþ åêîíîì³êîþ òà ôóíêö³î-
íóâàëà íà çàñàäàõ ñîë³äàðíîñò³ ïîêîë³íü. Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè âîíà âèÿâèëàñÿ åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíîþ, ô³-
íàíñîâî íåñïðîìîæíîþ, ñîö³àëüíî íåñïðàâåäëèâîþ çäåá³ëüøî-
ãî äëÿ íàéá³äí³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Òîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè áóëè îñòàòî÷íî ñõâàëåí³ áàçîâ³ çàêîíè ç ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ — «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» [3] ³ «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³é-
íå çàáåçïå÷åííÿ» [4], ÿê³ âñòóïèëè â ä³þ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó, 
òà «Ïðî çàõîäè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàí-
íÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè» [5], ÿêèé âñòóïèâ â ñèëó ç 1 ñ³÷íÿ 2012 
ðîêó. 

Öå ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó îñòàòî÷íî ñôîðìóâàëî ïðàâîâó áàçó 
íîâî¿ ñèñòåìè ³ ôàêòè÷íî äàëî ñòàðò øèðîêîìàñøòàáí³é ïåí-



65

ñ³éí³é ðåôîðì³. «Ïåíñ³éíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ïîêëèêàíà ñòâî-
ðèòè íàä³éíó ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íåïðàöåçäàòíîãî íà-
ñåëåííÿ àäåêâàòíî ðèíêîâèì óìîâàì» [6]. 

Â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà òðèð³âíåâà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ êîìïîíåíò³â: ñîë³äàðíîãî (ïåð-
øèé ð³âåíü), îáîâ’ÿçêîâîãî íàêîïè÷óâàëüíîãî (äðóãèé) ³ äîäàò-
êîâîãî, àáî äîáðîâ³ëüíîãî, íàêîïè÷óâàëüíîãî (òðåò³é ð³âåíü) 
[7]. ßêùî ñîë³äàðíà ñèñòåìà (ïåðøèé ð³âåíü) ÷óòëèâà ïåðåâàæ-
íî äî äåìîãðàô³÷íèõ ðèçèê³â, òî íàêîïè÷óâàëüíà (äðóãèé ³ òðå-
ò³é ð³âí³) — äî ïðèíöèïîâî ³íøèõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç äîâãîòðèâàëèì 
çàõèñòîì ïåíñ³éíèõ çàñîá³â â³ä ³íôëÿö³¿. «Îäíèì ³ç íàïðÿìê³â 
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí â óìîâàõ 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè º çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè òà ôîðìó-
âàííÿ áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ» [8]. 

Ïåðø çà âñå ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî ñîë³äàðíà ñèñòåìà áàçó-
ºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ áåçóìîâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³. Òîìó ÿêùî 
çàëèøèòè çà íåþ ò³ëüêè ñïî÷àòêó âëàñòèâ³ ¿é ôóíêö³¿ îäíàêî-
âîãî äëÿ âñ³õ çàõèñòó â³ä á³äíîñò³ â ñòàðîñò³ ³ çâ³ëüíèòè â³ä âñ³õ 
³íøèõ, òàê àáî ³íàêøå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàêð³ïëåííÿì ñîö³àëüíèõ 
â³äì³ííîñòåé, çîêðåìà ç ô³íàíñóâàííÿì ï³ëüã, òî ç’ÿñîâóºòüñÿ, 
ùî öÿ ñèñòåìà âçìîç³ çàáåçïå÷èòè íåâåëèêèé äîõ³ä âñ³ì, õòî 
ïðàöþâàâ. ßêùî ëþäèíà — ÷è òî ó çâ’ÿçêó ç íåâåëèêèì çà-
ðîá³òêîì, ÷è òî ÷åðåç ³íø³ ïðè÷èíè — íå çóì³ëà ç³áðàòè ñîá³ 
íà ñòàð³ñòü ãðîøåé, âîíà âèìóøåíà áóäå çàäîâîëüíÿòèñÿ öèìè 
äîñòàòíüî ñêðîìíèìè çàñîáàìè. Àëüòåðíàòèâîþ êëàñè÷í³é ñî-
ë³äàðí³é ñèñòåì³ º ô³íàíñóâàííÿ òàê çâàíèõ ì³í³ìàëüíèõ òðó-
äîâèõ ïåíñ³é ç áþäæåòó. 

Ó÷àñòü â îáîâ’ÿçêîâ³é íàêîïè÷óâàëüí³é ñèñòåì³ (äðóãî-
ìó ð³âí³) ïðèïóñêàº, ùî íåçàëåæíî â³ä ñâîãî áàæàííÿ êîæíà 
ëåãàëüíî ïðàöþþ÷à ëþäèíà ïðîòÿãîì âñüîãî ñâîãî òðóäîâîãî 
æèòòÿ ÷àñòèíó êîøò³â, ùî çàðîáëÿº, íå âèòðà÷àº íà òåïåðåøíº 
ñïîæèâàííÿ, à â³äêëàäàº íà ñòàð³ñòü. Ôàêòè÷íî ââåäåííÿ ñóñ-
ï³ëüñòâîì öüîãî ïåíñ³éíîãî êîìïîíåíòó ïîâ’ÿçàíå ç âëàñòèâîþ 
áàãàòüîì ëþäÿì ëåãêîâàæí³ñòþ ³ íåîáõ³äí³ñòþ «íàñèëüíî» çà-
áåçïå÷óâàòè ¿õ äîõîäè ³ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
ßêùî â ñóñï³ëüñòâ³ äîì³íóº ïð³îðèòåò îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ³ ïðàâà 
âèáîðó, îáîâ’ÿçêîâà íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà íå ââîäèòüñÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, íàâ³òü îáîâ’ÿçêîâà íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà 
ïðèïóñêàº çíà÷íî á³ëüøó, í³æ ñîë³äàðíà, ñâîáîäó âèáîðó ³ îä-



66

íî÷àñíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü. «Íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà çàáåçïå÷óº 
âèñîêèé ð³âåíü ãàðàíò³é» [9]. 

Ó÷àñòü â äîäàòêîâ³é (äîáðîâ³ëüí³é) íàêîïè÷óâàëüí³é ñèñ-
òåì³ (òðåò³é ð³âåíü) ðîçðàõîâàíà íà òèõ ëþäåé, õòî õî÷å ³ 
ìîæå çðîáèòè á³ëüø³, í³æ çâè÷àéíî, íàêîïè÷åííÿ íà ñòà-
ð³ñòü. Êð³ì òîãî, ñàìå â ðàìêàõ äîäàòêîâèõ ñèñòåì ô³íàíñó-
þòüñÿ, íàïðèêëàä, äîñòðîêîâ³ ïåíñ³¿ ïðàö³âíèêàì ðÿäó ãàëó-
çåé ³ ïðîôåñ³é. 

Îñê³ëüêè íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà — ³ äðóãèé, ³ òðåò³é ð³â-
í³ — ³ñíóº ò³ëüêè çà ðàõóíîê ïåðåðîçïîä³ëó ñïîæèâàííÿ ïðî-
òÿãîì æèòòÿ îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ ëþäèíè ³ ó ïðèíöèï³ íå ïðèïóñ-
êàº ïåðåðîçïîä³ëó â³ä îäíèõ ëþäåé äî ³íøèõ, àâòîìàòè÷íî 
ðîçâ’ÿçóþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ ïðîáëåìè, îáóìîâëåí³ ñîö³àëüíîþ 
íåñïðàâåäëèâ³ñòþ. Ñóìè, íàêîïè÷åí³ íà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïåíñ³é-
íèõ ðàõóíêàõ, º âëàñí³ñòþ çàñòðàõîâàíèõ ³ ó ðàç³ ïåðåä÷àñíî¿ 
ñìåðò³ óñïàäêîâóþòüñÿ â ä³þ÷îìó ïîðÿäêó, à íå çàëèøàþòüñÿ â 
çàãàëüíîìó «êàçàí³». 

Íåìàº ³ íå ìîæå áóòè í³ÿêèõ îáìåæåíü ìàêñèìàëüíîãî ðîç-
ì³ðó ïåíñ³é — ñê³ëüêè â³äêëàâ, ñò³ëüêè ³ îäåðæàâ, à òàêîæ 
ô³íàíñóâàííÿ ï³ëüã, ùî íàäàþòüñÿ îäíèì øàðàì ñóñï³ëüñòâà 
çà ðàõóíîê ³íøèõ, — âñ³ ïðîôåñ³éí³ ï³ëüãè îïëà÷óþòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè ïðîôåñ³éíèìè ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè. Îñê³ëüêè çíà÷íó 
÷àñòèíó êîøò³â äî òàêèõ ôîíä³â âíîñèòü ïðàöåäàâåöü, ó íüîãî 
ç’ÿâëÿþòüñÿ ñåðéîçí³ ñòèìóëè óïðîâàäæóâàòè íîâ³ òåõíîëîã³¿, 
ùî äîçâîëÿþòü çíà÷íî ñêîðîòèòè çàñòîñóâàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè 
â øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ óìîâàõ, ÷èì âëàñíå, ³ ìîòèâóºòüñÿ 
ïðèçíà÷åííÿ äîñòðîêîâèõ ïåíñ³é. 

Áåçïîñåðåäíÿ ³ çðîçóì³ëà çàëåæí³ñòü ïåíñ³¿ â³ä ñóìè íàêî-
ïè÷åíèõ êîøò³â êðàùå çà ³íø³ çàõîäè ñòèìóëþº ëåãàë³çàö³þ 
äîõîä³â, ùî îäåðæóþòüñÿ ïðîòÿãîì òðóäîâîãî æèòòÿ. ßêùî íà-
éíÿòèé ðîá³òíèê çàïåðå÷óº, ïðàöåäàâåöü íå çìîæå òàê ëåãêî 
ïëàòèòè çàðïëàòó â êîíâåðò³. «Íåîáõ³äíî êîíòðîëþâàòè ïðîöåñ 
óòâîðåííÿ ñâîº¿ ìàéáóòíüî¿ ïåíñ³¿» [10]. 

Áåçóìîâíî, íåîáõ³äí³ äîñòàòíüî æîðñòê³ îáìåæåííÿ íà ³í-
âåñòóâàííÿ ïåíñ³éíèõ çàñîá³â. Çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí ÷³òêî âè-
ïèñàòè ïðàâèëà ³íâåñòóâàííÿ, âèçíà÷èòè äîçâîëåí³ ô³íàíñîâ³ 
³íñòðóìåíòè ³ âñòàíîâèòè îá´ðóíòîâàí³ îáìåæåííÿ ïî ³íâåñòó-
âàííþ â íèõ ïåíñ³éíèõ ãðîøåé. Ó òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíî ïî-
âí³ñòþ âèêëþ÷èòè ìîæëèâîñò³ ïðèäáàííÿ ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè 
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ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, íå â³äïîâ³äíèõ âèìîãàì çáàëàíñîâà-
íîñò³ ðèçèêó ³ î÷³êóâàíî¿ ïðèáóòêîâîñò³. 

Ìîæëèâ³ñòü ³íâåñòóâàííÿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè äîçâîëèòü ðîç-
ïîä³ëÿòè ³íâåñòèö³éí³ ðèçèêè â ìåæàõ ñâ³òîâîãî, à íå ò³ëüêè 
íàö³îíàëüíîãî ðèíêó êàï³òàë³â. Âñ³ ³íâåñòèö³¿ ïîâèíí³ çä³éñíþ-
âàòèñÿ íà êîðèñòü çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè. 

Íà ïåðøèõ ïîðàõ äî âèêîíàííÿ ôóíêö³é ïî óïðàâë³ííþ ïåí-
ñ³éíèìè çàñîáàìè äîö³ëüíî çàëó÷àòè ò³ëüêè íàéâ³äîì³ø³ ³ ñòà-
á³ëüí³ø³ áàíêè êðà¿íè, ùî ìàþòü äîñòàòíüî òðèâàëèé ³ óñï³ø-
íèé äîñâ³ä ³íâåñòèö³é â ðåàëüíó åêîíîì³êó. Òàê³ áàíêè ïîòð³áíî 
çàö³êàâèòè â ñòâîðåíí³ ñïåö³àëüíèõ êîìïàí³é-àäì³í³ñòðàòîð³â. 
Ö³ êîìïàí³¿ ³ íåñòèìóòü âñ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïî ïåíñ³éíîìó çàáåç-
ïå÷åííþ. Ïðè öüîìó óêðàé âàæëèâèì º ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å âè-
çíà÷åííÿ âèìîã äî êîìïàí³é-àäì³í³ñòðàòîð³â ³ íåìîæëèâ³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ íèìè çàñîá³â ïåíñ³éíèõ ôîíä³â äëÿ ãàðàíòóâàííÿ 
ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü àáî ð³øåííÿ ³íøèõ, äàëåêèõ â³ä ïåíñ³éíîãî 
ñòðàõóâàííÿ, çàâäàíü. 

Â ö³ëîìó æ äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ óìîâè 
äëÿ çáåðåæåííÿ ïåíñ³éíèõ çàñîá³â ãðîìàäÿí — ïîòð³áåí ñïåö³-
àëüíèé ðåãóëÿòèâíèé îðãàí, ùî çàáåçïå÷óº ïðîçîð³ñòü ³ êîîð-
äèíàö³þ âñ³º¿ ñèñòåìè. 

Ð³çíîìàí³òí³ñòü ìîæëèâîñòåé ðîáèòè çàîùàäæåííÿ íà ñòà-
ð³ñòü äîçâîëèòü êîæíîìó âèáðàòè ñàìå òîé ñïîñ³á, ÿêèé çäà-
ºòüñÿ íàéïðèâàáëèâ³øèì. Ñàìå òîìó ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ 
ïîâèííå ïðîâîäèòèñÿ íå ò³ëüêè ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè, àëå ³ áàí-
ê³âñüêèìè óñòàíîâàìè ³ ñòðàõîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè. 

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâî âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî îïîäàòêóâàí-
íÿ êîøò³â, ÿê³ ïðÿìóþòü â ïåíñ³éíó ñèñòåìó, ôîðìóþòüñÿ â 
í³é àáî âèëó÷àþòüñÿ ç íå¿. Ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ìàþòü âèð³øàëüíå 
çíà÷åííÿ ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü âèá³ð ïðàöåäàâöÿìè ³ 
íàéíÿòèìè ðîá³òíèêàìè ñõåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ âïëèâàº íà åôåêòèâ-
í³ñòü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, àëå ³ ðàö³îíàëüíà ïåíñ³éíà ñèñ-
òåìà ïðèñêîðþº åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. «Ðåôîðìà — öå ëîìêà 
ïåâíèõ ñòåðåîòèï³â, ùî íå ïðîõîäèòü áåçáîë³ñíî» [11]. 

Âïðîâàäæåííÿ àäåêâàòíî¿ ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ïåíñ³éíî¿ ñèñ-
òåìè ïðèâ÷àº íàñåëåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâîþ âëàñíó 
äîëþ ³ çà äîëþ ñâî¿õ áëèçüêèõ, ïðèâ÷àº íå âèòðà÷àòè íåãàé-
íî âñ³ çàðîáëåí³ çàñîáè, à â³äêëàäàòè ¿õ ÷àñòèíó íà ñòàð³ñòü, 
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äîïîìàãàº ïîäîëàòè òàê³ õàðàêòåðí³ äëÿ íàñ ïàòåðíàë³ñòñüê³ 
î÷³êóâàííÿ ³ àäàïòóâàòèñÿ äî íîâèõ óìîâ æèòòÿ. Íàðåøò³, 
ñàìå íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿº 
ñòàíîâëåííþ ñåðåäíüîãî êëàñó — îñíîâíîãî ãàðàíòà ñîö³àëü-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ñòàâ áàãàòîð³âíåâîþ, ñèñòåìà 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåòâîðèòüñÿ ç ãàëüìà â ëîêîìîòèâ 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Áåç öüîãî ïðèíöèïîâ³ çì³íè ïñèõîëîã³¿ 
³ íàñåëåííÿ, ³ äåðæàâè â îñîá³ éîãî óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð 
ïðîñòî íåìîæëèâ³. «Íàéêðàùîþ õàðàêòåðèñòèêîþ íàä³éíîñò³ 
òà åôåêòèâíîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè º äîâ³ðà äî íå¿ ëþäåé» [12]. 

Âîäíî÷àñ, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïåíñ³éíà ðåôîðìà — öå íå 
îäíîðàçîâèé çàõ³ä, à ñèñòåìíà, ðîçðàõîâàíà íà äåñÿòêè ðîê³â, 
ðîáîòà. Òîìó âäîñêîíàëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà äîö³ëüíî 
ïðîäîâæèòè. Ö³ ïèòàííÿ áåç çàéâîãî ïîïóë³çìó òà åêîíîì³÷íî 
íåîá´ðóíòîâàíèõ îá³öÿíîê ïîâèíí³ îáãîâîðþâàòèñü çà ó÷àñò³ 
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ð³çíèõ ãàëóçåé íà êîíôå-
ðåíö³ÿõ, êðóãëèõ ñòîëàõ, â ïðåñ³. Öå ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó äåìî-
êðàò³¿ â äåðæàâ³, óòâåðäæåííþ çàêîííîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ â 
ñóñï³ëüñòâ³, â³äðîäæåííþ ñîö³àëüíîãî îïòèì³çìó òà ðîçóì³ííþ 
îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âëàñíå áëàãîïîëó÷÷ÿ. «Ïåíñ³éíà 
ðåôîðìà — öå êîìïëåêñíèé, ñèñòåìíèé çàõ³ä âåëè÷åçíî¿ ñêëàä-
íîñò³, ÿêèé ïîòðåáóº âèñîêîãî óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó, ïî-
ñòàâëåíîãî ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ îäíî÷àñíî âèð³øóâàòè áåçë³÷ ÿê 
íåâ³äêëàäíèõ ïîòî÷íèõ çàâäàíü, òàê ³ ïðîáëåì ñòðàòåã³÷íîãî 
õàðàêòåðó» [13]. 
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