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ÑÔÅÐÈ ÎÕÎÐÎÍÈ ÇÄÎÐÎÂ’ß ÒÀ ÎÑÂ²ÒÈ Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 
ÎÄÅÑÜÊÎ¯ Ì²ÑÜÊÎ¯ ÓÏÐÀÂÈ (Ê²ÍÅÖÜ Õ²Õ ñò.) 

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó çâ³ò³â Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ óïðàâè ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ó öàðèí³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îñâ³òè, â òîìó 
÷èñë³ ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñüêà óïðàâà, çâ³òè, 
îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, îñâ³òà, ô³íàíñóâàííÿ. 

Ì³ñüê³ äóìè òà óïðàâè áóëè âèçíà÷åí³ ÿê îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ (ì³ñüêîãî ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ) «Ãîðîäîâûì 
ïîëîæåíèåì» 1870 ð., ÿêå ïîêëàëî ïî÷àòîê ì³ñüê³é ðåôîðì³. 

Çã³äíî ç öèì äîêóìåíòîì ì³ñüêà óïðàâà áóëà âèêîíàâ÷èì îð-
ãàíîì ì³ñüêî¿ äóìè. Äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ âõîäèëî âèêîíàííÿ ïîñòà-
íîâ ì³ñüêî¿ äóìè, âåäåííÿ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñêëàäàííÿ ïðî-
åêò³â ì³ñüêèõ êîøòîðèñ³â, çáèðàííÿ ì³ñüêèõ ïîäàòê³â òà ³í. [1]. 

«Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå» ñåðåä ³íøèõ âñòàíîâëþâàëî ³ çà-
âäàííÿ ì³ñüêîãî ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüí³é ñôå-
ð³, çîêðåìà: «â) äåëà, êàñàþùèåñÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ãîðîäñêî-
ãî íàñåëåíèÿ: ïîïå÷åíèå â ïðåäåëàõ, çàêîíîì óêàçàííûõ îá 
îõðàíåíèè íàðîäíîãî çäðàâèÿ…; ã) óñòðîéñòâî çà ñ÷åò ãîðîäà 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ çàâåäåíèé è áîëüíèö è çàâåäûâàíèå èìè 
íà îñíîâàíèÿõ, óêàçàííûõ äëÿ çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé îòíîñè-
òåëüíî ïîäâåäîìñòâåííûõ ñèì ïîñëåäíèì òàêîãî ðîäà çàâåäå-
íèé; ó÷àñòèå, íà òîì îñíîâàíèè, â ïîïå÷åíèè î íàðîäíîì îá-
ðàçîâàíèè…» [2]. 

Îñíîâí³ ïðèíöèïè òà çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ðåãëàìåíòîâàí³ Çàêîíîì «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ïðèéíÿòèì â òðàâí³ 
1997 ð., ç ÷èñëåííèìè ïðàâêàìè òà äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè 
ï³çí³øå [3]. 

Òèì íå ìåíø ïðîáëåìà ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ âñå ùå çà-
ëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. Íà æàëü, ïîë³òè÷í³ åë³òè «çãàäóþòü» 
ïðî íå¿ ëèøå ïåðåä âèáîðàìè àáî â ÷àñè ãîñòðèõ ïîë³òè÷íèõ 
êðèç. Íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ ðîçøè-
ðåííÿ êîìïåòåíö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà îðãàí³â, ùî ¿õ 
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ïðåäñòàâëÿþòü; ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ðå-
ôåðåíäóì³â ³ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü; ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ³ ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â òà áàãàòî ³íøèõ. Íà 
íàø ïîãëÿä, â³äïîâ³äíó ðåôîðìó íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ç óðà-
õóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â, îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíîãî 
ñêëàäó íàñåëåííÿ, ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî òà äîñâ³äó âèð³øåííÿ 
àíàëîã³÷íèõ ïðîáëåì â òîìó ÷è ³íøîìó ðåã³îí³. 

Ïðî àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ ñâ³ä÷èòü ³ ³íòåðåñ äî íüîãî ³ñòîðè-
ê³â. Â îñòàíí³ ðîêè âèéøëî ÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷å-
íèõ äîñë³äæåííþ ïðîáëåìè ÿê ó çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ (íà ïðè-
êëàä³ îêðåìèõ ðåã³îí³â) [4], òàê ³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïåâíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [5]. 

Â òîé æå ÷àñ ðîáîòà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè Îäåñè (ó ïîðåôîð-
ìåíèé ïåð³îä) íà íèâ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îñâ³òè ùå íå çíà-
éøëà äîñòàòíüîãî âèñâ³òëåííÿ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ óïðà-
âè â çãàäàí³é öàðèí³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ¿¿ çâ³òíèõ äîêóìåíò³â 
(äàë³ — «Çâ³òè»). 

Ñôåðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 
Çà «Çâ³òàìè», ó â³äàíí³ ì³ñòà çíàõîäèëèñÿ òàê³ ìåäè÷í³ òà 

ñîö³àëüí³ çàêëàäè, ÿê: ì³ñüêà ë³êàðíÿ, î÷íà ë³êàðíÿ Ï. ª. Êî-
öåáó, ì³ñüêà áîãàä³ëüíÿ. 

Ó ì³ñüê³é ë³êàðí³ (ñòàíîì íà 1879 ð.), îêð³ì ïàëàò äëÿ 
«îáû÷íûõ áîëüíûõ», ³ñíóâàëè ñïåö³àëüí³ â³ää³ëåííÿ: äëÿ 
«óìàëèøåííûõ», õðîí³÷íèõ õâîðèõ, ñèô³ë³òèê³â, ëèìàííå (ä³-
ÿëî ëèøå âë³òêó), Ìàð³¿íñüêå — íà 20 ë³æîê äëÿ áåçêîøòîâíîãî 
ë³êóâàííÿ íóæäåííèõ (óòðèìóâàëîñÿ íà â³äñîòêè â³ä êàï³òàëó, 
ïîæåðòâóâàíîãî âäîâîþ òàºìíîãî ðàäíèêà Ìàð³í³), òèì÷àñîâå 
â³ää³ëåííÿ äëÿ â³éñüêîâèõ íà 100 êîéîê. 

Êë³í³êà òàêîæ ìàëà ïðèì³ùåííÿ äëÿ àìáóëàòîðíèõ («ïðè-
õîäÿùèõ áîëüíûõ»), ñåðåä ÿêèõ íàéá³äí³ø³ îòðèìóâàëè ìåäè-
êàìåíòè ç ë³êàðíÿíî¿ àïòåêè áåçïëàòíî (òàêèõ ó 1879 ð. íàðà-
õîâóâàëîñÿ äî 14 òèñ.). Çàìîæí³ æ ïëàòèëè çà íàäàí³ ïîñëóãè 
òà ë³êè â³ä 10 äî 20 êîï³éîê çà ðåöåïò. 

Âñüîãî â 1879 ðîö³ ìåäè÷íó äîïîìîãó â çàêëàä³ îòðèìàëè 
12 344 îñîáè: 7 265 çà ïëàòó ³ 4 807 áåçêîøòîâíî; ó 1881 ð., â³ä-
ïîâ³äíî, — ç 11 500: 7 250 ³ 4 014; ó 1885 ð. — ç 8 459: 6 482 ³ 
1 979 îñ³á [6]. 
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Ñïåöèô³êà ïîðòîâîãî ì³ñòà, ÿêå ïðèâàáëþâàëî äî ñåáå áàãàòî 
ðîáî÷îãî ëþäó òà øóêà÷³â ïðèãîä, îáóìîâëþâàëà ³ ñòðóêòóðó 
çàõâîðþâàíîñò³ íàñåëåííÿ íà ð³çí³ õâîðîáè, çîêðåìà — âåëèêèé 
â³äñîòîê ñëàáèõ íà âåíåðè÷í³ íåäóãè. Òàê, ñåðåä 12 344 îñ³á, ùî 
êîðèñòóâàëèñÿ ïîñëóãàìè ìåäèê³â â ì³ñüê³é ë³êàðí³ ó 1879 ð., 
4 705 (38 % — ï³äðàõîâàíî àâòîðîì) ë³êóâàëèñÿ ó ñèô³ë³òè÷-
íîìó â³ää³ëåíí³. Ó 1881 òà 1884 ðîêàõ ö³ öèôðè, â³äïîâ³äíî, 
ñêëàäàëè: 26,7 % òà 25,4 %. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ó 1881 ð., ï³ä ÷àñ 
åï³äåì³¿ òèôó, â³äñîòîê õâîðèõ íà öþ íåäóãó ñêëàäàâ 20,4 [7]. 

Õâîð³, ùî çíàõîäèëèñÿ â ë³êàðí³ íà çâè÷àéíîìó óòðèìàíí³, 
ïëàòèëè çà ë³êóâàííÿ â ïåðøèé òèæäåíü — 2 êàðá. 50 êîï³éîê, 
äðóãèé — 2 êàðá., îñòàíí³é — 1 êàðá. 50 êîï³éîê; íà ïîêðàùå-
íîìó óòðèìàíí³ — 15 êàðá. â ì³ñÿöü; õâîð³ â³éñüêîâîãî â³äîì-
ñòâà — 65 êîï³éîê íà äîáó; ñèô³ë³òè÷í³ õâîð³ (çà âèêëþ÷åííÿì 
õâîðèõ âîºííîãî â³äîìñòâà) íà çâè÷àéíîìó óòðèìàíí³ çâ³ëüíÿ-
ëèñÿ â³ä ïëàòè. 

Çíà÷íó ïðîáëåìó äëÿ ì³ñüêî¿ êë³í³êè ñòàíîâèëà íåâ³äïî-
â³äí³ñòü íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé çðîñòàþ÷îìó ïîïèòó íàñåëåííÿ 
íà ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ. Çà çâåðíåííÿì Âèêîíàâ÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ì³ñüêîþ äóìîþ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ùîäî ñïîðóäæåííÿ ïðè 
çàêëàä³ íàñòóïíèõ ïðèì³ùåíü: 1) «äëÿ âíóòðåííèõ áîëüíûõ»; 
2) äëÿ íåðâîâèõ; 3) äëÿ ³íôåêö³éíèõ ç òðüîìà â³ää³ëåííÿìè; 
4) ïðè áîãàä³ëüí³ — õðîí³÷íîãî â³ää³ëåííÿ íà 70–80 ë³æîê. Âñ³ 
ö³ áóä³âë³ îá³éøëèñÿ ì³ñòó â 44 684 êàðá. [8]. 

Íå ìåíø áîëþ÷èìè áóëè ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ë³êàðí³, 
îñê³ëüêè ïëàòà çà ìåäè÷í³ ïîñëóãè òà ïðèáóòêè â³ä êàï³òà-
ë³â ñóñï³ëüíî¿ îï³êè íå ïîêðèâàëè âèäàòê³â íà ¿¿ óòðèìàííÿ. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì íà ïåðñïåêòèâó áóëî ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ: 
À. Çá³ëüøåííÿ ïëàòè çà ë³êóâàííÿ (íà çâè÷àéíîìó óòðèìàíí³ — 
äî 12 êàðá. 70 êîï. â ì³ñÿöü, íà ïîêðàùåíîìó — äî 25 êàðá.); 
Á. Ââåäåííÿ â Îäåñ³ îñîáëèâîãî ë³êàðíÿíîãî çáîðó ïî 1 êàðá. â 
ð³ê ç ïðèñëóãè, ðåì³ñíèê³â òà ÷îðíîðîá³â; Â. Ñïðÿìîâóâàííÿ íà 
êîðèñòü ì³ñòà âñ³º¿ ñóìè ãóáåðíñüêîãî çåìñüêîãî çáîðó, ùî íàä-
õîäèâ â³ä Îäåñè ç òîðãîâèõ äîêóìåíò³â [9]. 

Ñòàðàþ÷èñü â³äïîâ³äàòè âèêëèêàì ÷àñó, ì³ñüêà âëàäà, íå 
äèâëÿ÷èñü íà ô³íàíñîâ³ òðóäíîù³, íàìàãàëàñÿ â³äêðèâàòè íîâ³ 
ìåäè÷íî-ñîö³àëüí³ çàêëàäè. Ó 1884 ð. ïðè ì³ñüê³é ë³êàðí³ áóëî 
â³äêðèòî ùå îäíó àìáóëàòîð³þ äëÿ «ïðèõîäÿùèõ áîëüíûõ», à 
7 ÷åðâíÿ 1887 ð. áóâ ââåäåíèé â ä³þ ³ ïî÷àâ ïðèéîì ²íâàë³äíèé 
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áóäèíîê (ñïîðóäæåíèé â ïàì’ÿòü öàðþâàííÿ ³ìïåðàòîðà Îëåê-
ñàíäðà ²²), ðîçðàõîâàíèé íà îï³êóâàííÿ 100 ³íâàë³ä³â. Â öüîìó 
æ ðîö³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ áóëî âèä³ëåíî 
21 425 êàðá. [10]. 

Ì³ñüêà áîãàä³ëüíÿ îï³êóâàëà ³íâàë³ä³â, «èäèîòîâ», ìàëîë³ò-
í³õ òà ñòàðèõ. Á³ëüø³ñòü ç íèõ çà ñîö³àëüíèì ñòàíîì ñòàíî-
âèëè îäåñüê³ ì³ùàíè, à çà ðîäîì õâîðîáè — ñòàð³. Â 1879 ð. 
øòàò áîãàä³ëüí³ áóëî âèçíà÷åíî ó 270 îñ³á îáîõ ñòàòåé, íà-
ñïðàâä³ æ ùîäåííî îï³êóâàëîñÿ áëèçüêî 282, à çà ð³ê — 410 
äóø. Ó 1881 ð. â çàêëàä³, îêð³ì øòàòíèõ ïàö³ºíò³â, ïåðåáóâàëè 
òàêîæ ø³ñòü ïàíñ³îíåð³â ³ìåí³ áàðîíà À. ª. Ìààñà, ÿê³ óòðèìó-
âàëèñÿ íà â³äñîòêè ç êàï³òàëó, ùî áóëè ïîæåðòâóâàí³ óñòàíîâ³ 
éîãî ñ³ì’ºþ. 

Ùîð³÷íèé ïåðåêîìïëåêò áîãàä³ëüí³ ïîÿñíþâàâñÿ ÷åðãîþ 
îõî÷èõ îòðèìàòè â í³é ïðèòóëîê. Ó 1885 ð. áóëî äîçâîëåíî ïî-
âåðõ êîìïëåêòó (284 ì³ñöü) óòðèìóâàòè ùå 75 îñ³á. Öå áóëî 
çðîáëåíî ç ìåòîþ ïðèõèñòèòè õî÷à á äåêîãî ç 198 êàíäèäàò³â íà 
ïðèéîì äî çàêëàäó, ÿê³ íå ìàëè çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ, ðîäè÷³â, 
íå ìîãëè ïðàöþâàòè [11]. 

Ì³ñüê³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèä³ëÿëè óâàãó ³ ïèòàííÿì 
ñàí³òàðíîãî íàäçîðó. Ó 1879 ð., ó çâ’ÿçêó ç ïî÷àòêîì ó ïðèì³ñü-
êèõ ïîñåëåííÿõ åï³äåì³é äèôòåðèòó òà â³ñïè, çà çãîäîþ ì³ñüêî¿ 
óïðàâè, ãðàäîíà÷àëüíèêà ³ ì³ñöåâîãî Óïðàâë³ííÿ Òîâàðèñòâà 
×åðâîíîãî Õðåñòà, â ñåëàõ Äàëüíèêó, Ãíèëÿêîâîìó, Íåðóáàé-
ñüêîìó, Êðèâ³é Áàëö³ áóëî âëàøòîâàíî ÷îòèðè òèì÷àñîâèõ ë³-
êàðí³. Âèäàòêè íà íàéîì ïðèì³ùåíü, îïëàòó ïðàö³ ñåñòåð ìèëî-
ñåðäÿ, ïîêóïêó ìåäèêàìåíò³â ñêëàëè 1 903 êàðá. [12]. 

Ñôåðà îñâ³òè. 
Ñôåð³ îñâ³òè ì³ñüêà óïðàâà ïðèä³ëÿëà íàáàãàòî á³ëüøå óâàãè, 

çîêðåìà, ó ¿¿ ï³äïîðÿäêóâàíí³ ïåðåáóâàëè: Îäåñüêà Ìàð³¿íñüêà 
ì³ñüêà ãðîìàäñüêà æ³íî÷à ã³ìíàç³ÿ, Îäåñüêà ì³ñüêà æ³íî÷à ïðî-
ã³ìíàç³ÿ, Ì³ñüêå ä³âî÷å ó÷èëèùå, Îäåñüêå ì³ñüêå ó÷èëèùå «Åô-
ðóññ³», Îäåñüêèé ì³ñüêèé ñèð³òñüêèé áóäèíîê, Íàðîäí³ ó÷èëèùà. 

Îäåñüêà Ìàð³¿íñüêà ì³ñüêà ãðîìàäñüêà æ³íî÷à ã³ìíàç³ÿ 
ñïî÷àòêó ìàëà ñòàòóñ ïðèâàòíî¿ óñòàíîâè, ÿêà óòðèìóâàëàñÿ 
À. Å. ôîí-Îãë³î. Íà ïî÷àòêó 1868 ð. áóëà ïåðåäàíà âëàñíèöåþ 
íà êîðèñòü ì³ñòà çà 5 000 êàðá., à 26 ãðóäíÿ 1868 ð. îòðèìàëà 
íàçâó «Ìàð³¿íñüêî¿». Â ð³ê â³äêðèòòÿ ã³ìíàç³ÿ ìàëà 7 êëàñ³â 
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òà 195 âèõîâàíîê. Íà 1889 ð. ê³ëüê³ñòü ó÷åíèöü çðîñëà âæå äî 
460 [13]. 

Îäåñüêà ì³ñüêà æ³íî÷à ïðîã³ìíàç³ÿ ïî÷àëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
23 âåðåñíÿ 1879 ð., ó ïåðåäì³ñò³ — íà Ãîñï³òàëüí³é âóëèö³ Ìîë-
äàâàíêè, ó ñêëàä³ òðüîõ êëàñ³â òà ï³äãîòîâ÷îãî. Ï³çí³øå ó çà-
êëàä³ â³äêðèâàëèñÿ íîâ³ êëàñè, ³ ó 1884 ð. ïðîã³ìíàç³ÿ áóëà 
ïåðåòâîðåíà íà Äðóãó ã³ìíàç³þ, à â 1889 ð. â í³é â³äêðèâñÿ äî-
äàòêîâèé 8-é êëàñ. Ê³ëüê³ñòü âèõîâàíîê çðîñëà ç 159 â 1880 ð. 
äî 334 ó 1889 ð. [14]. 

Ö³êàâîþ º ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ðîçïîä³ëó ó÷åíèöü öèõ çàêëàä³â 
ïî â³ðîñïîâ³äàííÿì òà ñòàíàì. Íàïðèêëàä, ñï³ââ³äíîøåííÿ ó÷å-
íèöü ïðàâîñëàâíî¿ òà ³óäåéñüêî¿ êîíôåñ³é â Ìàð³¿íñüê³é ã³ìíà-
ç³¿ íà 1882 ð. ñòàíîâèëî, â³äïîâ³äíî (ó â³äñîòêàõ), 74 : 19, ó æ³-
íî÷³é ïðîã³ìíàç³¿ –— 27 : 71. Â 1889 ð. ïîêàçíèêè ñâ³ä÷àòü ïðî 
çìåíøåííÿ â îáîõ çàêëàäàõ â³äñîòêà ïðåäñòàâíèöü ³óäåéñüêîãî 
â³ðîñïîâ³äàííÿ: 72 : 11 (Ìàð³¿íñüêà ã³ìíàç³ÿ) òà 50 : 45 (Äðóãà 
ã³ìíàç³ÿ). Â òîé æå ÷àñ â³äñîòîê ïðàâîñëàâíèõ ó Ìàð³¿íñüê³é 
ã³ìíàç³¿ çàëèøàºòüñÿ ñòàëèì (íå çá³ëüøóºòüñÿ) çà ðàõóíîê ï³ä-
âèùåííÿ â³äñîòêó âèõîâàíîê ³íøèõ êîíôåñ³é. Çà ñîö³àëüíèì 
ñêëàäîì (íà 1889 ð.) ñï³ââ³äíîøåííÿ âèõ³äö³â ç äâîðÿí òà ì³ñü-
êèõ ñòàí³â (ó â³äñîòêàõ) ó Ìàð³¿íñüêî¿ ã³ìíàç³¿ ñòàíîâèëî 53,7 : 
33, à ó Äðóã³é æ³íî÷³é ã³ìíàç³¿ — 29 : 64. 

Îáèäâ³ óñòàíîâè ô³íàíñóâàëèñÿ ç ì³ñüêî¿ ñêàðáíèö³, â ïî-
ïîâíåííÿ êîøò³â íà âèäàòêè éøëè ³ ñóìè çáîðó çà íàâ÷àííÿ. 
Îñòàíí³é ðîçïîä³ëÿâñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì: ó÷í³ ï³äãîòîâ÷î-
ãî òà ïåðøèõ ÷îòèðüîõ êëàñ³â ïëàòèëè ïî 50 êàðá. íà ð³ê, ç 
ï’ÿòîãî ïî ñüîìèé êëàñ — ïî 60 êàðá., âîñüìîãî — 100 êàðá. 
Çà íåîáîâ’ÿçêîâ³ ïðåäìåòè ïëàòà ñêëàäàëà ïî 15 êàðá. íà ð³ê. 
Ñàìå ïëàòà çà íàâ÷àííÿ ñòàíîâèëà ãîëîâíó ñòàòòþ äîõîä³â äëÿ 
îáîõ ã³ìíàç³é. Â òîé æå ÷àñ ïåâíà ê³ëüê³ñòü ó÷åíèöü â³ä íå¿ 
çâ³ëüíÿëàñÿ: ó 1879 ð. ³ç çàãàëüíîãî êîíòèíãåíòó âèõîâàíîê 
Ìàð³¿íñüêî¿ ã³ìíàç³¿ (483 îñîáè), 172 íàâ÷àëèñÿ áåçêîøòîâíî, â 
Äðóã³é æ³íî÷³é ã³ìíàç³¿ — 41 ç³ 150. Ì³ñòî íà óòðèìàííÿ öèõ 
çàêëàä³â âèä³ëÿëî ùîð³÷íî ïî 25 100 êàðá. [15]. 

Ì³ñüêå ä³âî÷å ó÷èëèùå çàñíîâàíå 12 áåðåçíÿ 1817 ð. çà ³í³-
ö³àòèâîþ Îäåñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè êóïöÿ Ïðîòàñîâà ïðè ï³ä-
òðèìö³ ãðàôà Î. Ô. Ëàíæåðîíà. Íà ïåðøîìó åòàï³ ³ñíóâàííÿ 
çàêëàä çíàõîäèâñÿ ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Ïðèêàçó ñóñï³ëüíî¿ îï³-
êè (ãîñïîäàðñüêà ÷àñòèíà) òà Ð³øåëüºâñüêîãî ë³öåþ (íàâ÷àëüíà 
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÷àñòèíà), à ç 23 ëèñòîïàäà 1835 ð. — ²íñòèòóòó øëÿõåòíèõ ä³-
â÷àò. 24 ñ³÷íÿ 1883 ð. ó÷èëèùå ïåðåéøëî ó â³äàííÿ Îäåñüêîãî 
ì³ñüêîãî ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ó 1884 ð. ó÷èëèùå ñêëàäàëîñÿ ç òðüîõ êëàñ³â, â ÿêèõ ó÷èëî-
ñÿ 153 âèõîâàíêè, íà 1886 ð. ê³ëüê³ñòü âèõîâàíîê íàðàõîâóâàëà 
âæå 186 îñ³á. Ç ó÷åíèöü ñòÿãóâàëàñÿ ïëàòà — ïî 2 êàðá. 86 êîï. 
(ðàçîâà) ç òèõ, ùî âñòóïàëè â ó÷èëèùå, òà ïî 12 êàðá. â ð³ê 
äëÿ òèõ, õòî áàæàâ íàâ÷èòèñÿ êðàâåöüêîìó ðåìåñëó. Çðàíêó 
â êëàñàõ ä³â÷àòà âèâ÷àëè çàãàëüíîîñâ³òí³ ïðåäìåòè, à ç 12:00 
äî 15:00 çàéìàëèñÿ ðåìåñëàìè (øèòòÿ á³ëèçíè, âèøèâàííÿ òà 
³í.). Ñòâîðåí³ â ìàéñòåðíÿõ âèðîáè çãîäîì ðåàë³çîâóâàëèñÿ: â 
1886 ð. ó÷èëèùå çàðîáèëî íà ¿õ ïðîäàæó 1 253 êàðá. Ó öüîìó 
æ ðîö³ ì³ñüêîþ óïðàâîþ áóëî ïðèéíÿòî ðîçïîðÿäæåííÿ ïî ðå-
ì³ñíè÷îìó â³ää³ëåííþ çàêëàäó — äëÿ óäîñêîíàëåííÿ íàâè÷îê 
â ðóêîä³ëë³ òà â äîïîìîãó ó÷èòåëüêàì-ìàéñòðèíÿì, çàëèøàòè 
ïðè óñòàíîâ³ ïåâíó ê³ëüê³ñòü ó÷åíèöü, ùî çàâåðøèëè êóðñ íà-
â÷àííÿ ç îïëàòîþ êîæí³é ïî 50 êàðá. çà íàâ÷àëüíèé ð³ê (ç 1 âå-
ðåñíÿ 1886 ð. â çàêëàä³ çàëèøèëèñÿ 4 âèïóñêíèö³) [16]. 

Ì³ñüêèé ñèð³òñüêèé áóäèíîê (òî÷íà äàòà çàñíóâàííÿ íåâ³-
äîìà) íàïðèê³íö³ 1865 ð. ïåðåéøîâ ç â³äàííÿ Ïðèêàçó ñóñï³ëü-
íî¿ îï³êè ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ Îäåñüêîãî ì³ñüêîãî ãðîìàäñüêîãî 
óïðàâë³ííÿ. Ïðèéîì ñèð³ò çä³éñíþâàâñÿ ï³ñëÿ áàëîòóâàííÿ â 
Îï³êóíñüê³é ðàä³ çàêëàäó. Ïåðåâàãà (çà «Çâ³òàìè») íàäàâàëà-
ñÿ ä³òÿì îäåñüêèõ ãðîìàäÿí òà êðóãëèì ñèðîòàì. Â òîé æå 
÷àñ àíàë³ç äîêóìåíò³â ñâ³ä÷èòü, ùî ñåðåä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñ-
ò³ âèõîâàíö³â, ëåâîâó ÷àñòêó ñêëàäàëè íàï³âñèðîòè. Òàê, íà 
1 ñ³÷íÿ 1885 ð. (183 âèõîâàíöÿ) ñï³ââ³äíîøåííÿ êðóãëèõ òà 
íàï³âñèð³ò ñêëàäàëî 45 : 138, ó 1887 ð. (211 âèõîâàíö³â), â³ä-
ïîâ³äíî, 55 : 156. 

Ó÷í³, îêð³ì ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè, îòðèìóâàëè òàêîæ ïðîôåñ³é-
í³ íàâè÷êè, ïðàöþþ÷è ó âëàøòîâàíèõ òóò ìàéñòåðíÿõ (ñòîëÿð-
í³é, øåâñüê³é, êðàâåöüê³é). 

Íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ áóëî îðãàí³çîâàíî íàñòóïíèì ÷èíîì: ç 
9:00 äî 13:30 — íàâ÷àííÿ â êëàñàõ, ç 15:00 äî 18:00 — â ìàé-
ñòåðíÿõ. Ó 1885/1886 íàâ÷àëüíîìó ðîö³, ó çâ’ÿçêó ç³ ñõâàëå-
íèì Îï³êóíñüêîþ ðàäîþ ïðîåêòîì ïåðåòâîðåííÿ ó÷èëèùà ïðè 
ñèð³òñüêîìó áóäèíêó ó ïðîôåñ³éíå, áóëî âíåñåíî çì³íè â ïðî-
ãðàìè âèêëàäàííÿ òà ðîçïîä³ë íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó. Çîêðå-
ìà, êóðñ ïîä³ëÿâñÿ íà çàãàëüíîîñâ³òí³ òà ðåì³ñíè÷³ êëàñè, áóëî 
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çá³ëüøåíî ê³ëüê³ñòü óðîê³â òåõí³÷íîãî ìàëþâàííÿ (ç 8 äî 14 íà 
òèæäåíü) [17]. 

Îäåñüêå ì³ñüêå ó÷èëèùå «Åôðóññ³» ïî÷àëî ä³ÿòè 31 áåðåç-
íÿ 1872 ð. (ó âëàñíîìó áóäèíêó, ïîáóäîâàíîìó íà êîøòè, ùî 
áóëè ïîæåðòâóâàí³ ïàíîì Åôðóññ³), óòðèìóâàëîñÿ íà êîøòè 
ì³ñòà. Ó÷èëèùå ñêëàäàëîñÿ ç ÷îòèðüîõ êëàñ³â. Ïëàòà çà íà-
â÷àííÿ ñòàíîâèëà 6 êàðá. íà ð³ê, íåçàìîæí³ ó÷í³, çà ð³øåííÿì 
Óïðàâè, â³ä ïëàòè çâ³ëüíÿëèñÿ. Íà 1885 ð. â çàêëàä³ íàâ÷àëîñÿ 
154 îñîáè, ñåðåä ÿêèõ îñíîâíó ìàñó ñêëàäàëè ó÷í³ ç ì³ñüêèõ 
ñòàí³â ³óäåéñüêîãî (92) òà ïðàâîñëàâíîãî (57) â³ðîñïîâ³äàííÿ. 
Ó 1887 ð. ê³ëüê³ñòü ó÷í³â çá³ëüøèëàñÿ äî 247 (ïî êîíôåñ³ÿì, 
â³äïîâ³äíî, 125 òà 116). Äîì³íóâàííÿ â çàãàëüíîìó êîíòèíãåíò³ 
ó÷í³â-ºâðå¿â ïîÿñíþâàëîñÿ òèì, ùî íàçâà óñòàíîâè ñêëàëà ó 
íàñåëåííÿ õèáíå óÿâëåííÿ, ùî ó÷èëèùå º ºâðåéñüêèì íàâ÷àëü-
íèì çàêëàäîì ³ ïðàâîñëàâí³ â íüîãî íå ïðèéìàþòüñÿ. Ï³çí³-
øå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîñëàâí³ — ³óäå¿ çì³íþºòüñÿ íà êîðèñòü 
ïåðøèõ: ó 1890 ð., â³äïîâ³äíî, 201 : 171 [18]. 

Ïî÷àòêîâ³ Íàðîäí³ ó÷èëèùà 
Âïðîäîâæ 1879 ð. ì³ñòî óòðèìóâàëî 27 íàðîäíèõ ó÷èëèù: 

8 îäíîêëàñíèõ, 16 äâîêëàñíèõ, 2 òðèêëàñí³ òà 1 ÷îòèðüîõêëàñ-
íå — âñüîãî 50 êëàñ³â, â ÿêèõ íàâ÷àëîñÿ 2 787 ó÷í³â (1 635 
õëîï÷èê³â ³ 1 152 ä³â÷èíêè). Ê³ëüê³ñòü íàðîäíèõ ó÷èëèù ç ðîêó 
â ð³ê çá³ëüøóâàëàñÿ, ùî îáóìîâëþâàëîñÿ íåñòà÷åþ ì³ñöü â íèõ 
äëÿ áàæàþ÷èõ â÷èòèñÿ (ó 1886 ð. 300 ä³òåé íå çìîãëè ïî÷àòè 
íàâ÷àííÿ, ó 1887 ð. — 500). 

Â 1884 ð. ä³ÿëî âæå 36 ó÷èëèù íà 67 êëàñ³â òà 3 710 ó÷í³â 
(äî òîãî æ áóëî â³äêðèòî äâà äîäàòêîâèõ êëàñè ïðè ³ñíóþ÷èõ 
çàêëàäàõ — ó÷èëèù³ â äîì³ ôîí Áåíåòà íà Íîâ³é Ñëîá³äö³, òà 
äðóãîìó Äàëüíèöüêîìó ó÷èëèù³), à â 1887 ð. — 42 ó÷èëèùà íà 
81 êëàñ òà 4 728 ó÷í³â (â òîìó ÷èñë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ó÷è-
ëèùå, ðåì³ñíè÷î-òîêàðíèé êëàñ äëÿ õëîï÷èê³â òà ðóêîä³ëüíèé 
äëÿ ä³â÷àòîê). ßê âèäíî ç íàâåäåíèõ äàíèõ, â ó÷èëèùàõ ä³òè 
íàâ÷àëèñÿ íå ò³ëüêè ãðàìîò³, à é ðåìåñëàì. 

Â 1884 ð. ì³ñüêà óïðàâà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåí-
íÿ íîðìè, çà ÿêîþ íà îäíîãî â÷èòåëÿ ìàëî ïðèïàäàòè íå á³ëüøå 
45 ó÷í³â, ùî ïðèçâåëî äî ïåâíîãî çíèæåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³ â ïî-
ð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì (ìåíøå íà 76 îñ³á). Öåé ïðèïèñ 
âèòðèìóâàâñÿ ³ â ïîäàëüøîìó. 
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Àíàë³ç ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ó÷í³âñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî îñíî-
âíèé êîíòèíãåíò Íàðîäíèõ ó÷èëèù ñòàíîâèëè ì³ùàíè (áëèçü-
êî 71 %), íà äðóãîìó ì³ñö³ — ñåëÿíè (áë. 18 %), íà ³íø³ ãðóïè 
(äâîðÿíè, äóõîâåíñòâî, êóïö³, ³íîçåìö³) ïðèïàäàº áë. 11 %. 

Ãîëîâí³ ñòàòò³ âèäàòê³â çàêëàä³â ñòàíîâèëè: æàëóâàííÿ âè-
êëàäà÷àì, íàéîì ïðèì³ùåíü, ¿õ ðåìîíò òà îïàëåííÿ, ïðèäáàí-
íÿ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â. Âèòðàòè ì³ñòà íà óòðèìàííÿ îäíîãî 
ó÷èëèùà çá³ëüøèëèñÿ ç 1 897 êàðá. ó 1880 ð. äî 2 518 êàðá. ó 
1889 ð. [19]. 

Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæóâàí³ äîêóìåíòè äàþòü ìîæëèâ³ñòü 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó ñôåðàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îñâ³òè çîñåðåäæóâàëàñÿ â 
îñíîâíîìó íà ïèòàííÿõ ô³íàíñóâàííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ ñòàðèõ òà 
â³äêðèòò³ íîâèõ óñòàíîâ. 
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Àíîòàö³¿ 

Ìîèñååâà Ò. Í. Ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ â äåÿ-
òåëüíîñòè Îäåññêîé ãîðîäñêîé óïðàâû (êîíåö Õ²Õ ñò.) 

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà Îò÷åòîâ Îäåññêîé Ãîðîäñêîé Óïðà-
âû, ðàññìàòðèâàåòñÿ åå äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå, âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå, Ãîðîäñêàÿ Óïðàâà, 
îò÷åòû, îõðàíà çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèå, ôèíàíñèðîâàíèå. 

Moiseeva T. N. Spheres of health protection and education in the 
activity of Odessa Municipal Council (end of the Õ²Õth century) 

The article considers the activity of Odessa Municipal Council in 
the area of health protection and education, including the questions 
of financing, analyzing its reports. 
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health care, education, financing. 
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